POLSKA USTAWA IMPLEMENTUJACA UNIJNA DYREKTYWE O
SPRAWOZDAWCZOSCI PRZEDSIEBIORSTW W ZAKRESIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

W dniu 1 stycznia 2025 r. weszta w zycie ustawa z 6 grudnia 2024
r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz
niektorych innych ustaw’ (dalej jako: "Ustawa"). Ustawa
implementuje do polskiego porzgdku prawnego nowe obowigzki
dotyczgce sprawozdawczoséci zrGwnowazonego rozwoju, wedtug
wspolnych europejskich standardow (ang. European Sustainability
Reporting Standards; dalej jako: "ESRS") wprowadzone dyrektywg
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14
grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) nr
537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz
dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zrwnowazonego rozwoju (dalej jako:
"Dyrektywa CSRD"). Gtdwnym celem Dyrektywy CSRD jest
zapewnienie, ze wieksza liczba przedsiebiorstw bedzie raportowac
istotne, poréwnywalne i wiarygodne informacje dotyczace
zrébwnowazonego rozwoju. Jest to niezbedne do osiggniecia celu,
jakim jest przekierowanie przeptywow kapitatowych w strone
finansowania firm rozwijajgcych sie w sposéb zrownowazony lub
dgzacych do takiej transformacji.

Ustawa nakfada nowe obowigzki na duze jednostki, przedsiebiorstwa bedgce
jednostkg dominujgcg duzej grupy kapitatowej, mate i Srednie jednostki
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym (z wytgczeniem notowanych
mikroprzedsiebiorstw), a takze spetniajgce okreslone warunki i kryteria
wielkosci jednostki zalezne i oddziaty z siedzibg w Polsce, ktorych jednostka
dominujgca najwyzszego szczebla lub jednostka samodzielna podlega
przepisom prawa panstwa trzeciego. Rezim raportowania ESRS bedzie
wdrazany stopniowo, etapami przewidzianymi przez Ustawe w zaleznosci od
wielkosci, przychodéw i aktywow jednostki sprawozdawczej. Ustawa ma na
celu ujednolicenie w porzgdku prawnym sposobu raportowania
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, ktora bedzie obejmowac wptyw
dziatalnosci na obszary srodowiskowe, spoteczne i tadu korporacyjnego (ang.
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Environmental, Social, and Governance, dalej jako: "ESG"). Dodatkowo, w
Ustawie zawarte sg przepisy dotyczace poswiadczenia (atestacji) tej
sprawozdawczosci przez audytorow.

Ponizej przedstawiamy podsumowanie najwazniejszych kwestii wynikajgcych
z Ustawy.

Podmioty zobowigzane do raportowania juz w 2025 roku
(za rok 2024)

Aby jednostka byta zobligowana do sprawozdawczosci w 2025 r. za rok
obrotowy rozpoczynajgcy sie po dniu 31 grudnia 2023 r. (czyli obejmujgcy
2024 r.), musi ona spetnia¢ wszystkie trzy kryteria: podmiotowe, kryteria
organizacyjno-prawne oraz kryteria wskaznikow finansowych. Jesli nie spetnia
cho¢ jednego, obowigzek sprawozdawczosci jej nie dotyczy.

Ponizej przedstawiamy szczegétowy opis poszczegolnych kryteridw:

1
KRYTERIA PODMIOTOWE

Lista jednostek zobowigzanych do raportowania za rok finansowy rozpoczynajgcy sie po dniu
31 grudnia 2023 r. obejmuje jednostki zainteresowania publicznego, w tym duze spotki notowane
na gietdzie tj.

I.  jednostki dziatajgce na podstawie prawa bankowego, przepiséw dotyczgcych obrotu
papierami wartosciowymi, ustug crowdfundingowych, funduszy inwestycyjnych, dziatalnosci
ubezpieczeniowej, spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz funduszy
emerytalnych, niezaleznie od wielkosci przychodow;

Il.  jednostki zamierzajgce ubiegac sie lub ubiegajgce sig o zezwolenie na dziatalnos¢
so ktérych mowa w lit a) powyzej, lub wpis do rejestru zarzadzajgcych ASI;

ll.  alternatywne spotki inwestycyjne, w tym te uzywajgce nazw "EUVECA" lub "EUSEF™;

IV.  emitenci papieréw wartosciowych na rynkach regulowanych EOG oraz w alternatywnym
systemie obrotu;

V. krajowe instytucje ptatnicze;

VL. instytucje pienigdza elektronicznego.
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2
KRYTERIA ORGANIZACYJNO-PRAWNE

Nie wszystkie jednostki wykonujgce wyzej wymienione czynnosci sg zobowigzane
do raportowania. Obowigzek ten dotyczy tylko jednostek o okreslonej formie
organizacyjno-prawnej i obejmuije:

I. spotki kapitatowe (tj. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotka akcyjna
i prosta spotka akcyjna);

Il. spotki komandytowo-akcyjne;

ll. spotki jawne lub komandytowe, w ktorych wszyscy wspdlnicy o nieograniczonej
odpowiedzialnosci sg spotkami kapitatowymi, spotkami komandytowo-akcyjnymi
lub spdtkami z innych krajow o podobnej formie prawne;.

3
KRYTERIA WSKAZNIKOW FINANSOWYCH

Obowigzek raportowania dotyczy tylko jednostek, kt6re przekraczajg oba progi w biezgcym
i poprzednim roku obrotowym:

500 os6b — w zakresie PLN 110,000,000 — w przypadku sumy aktywéw bilansu
Sredniorocznego zatrudnienia w na koniec roku obrotowego i

przeliczeniu na petne gtaty PLN 220,000,000 — w przypadku przychoddw netto
(petnoetatowi pracownicy); ze sprzedazy towarow i produktéw za rok obrotowy;

LUB W PRZYPADKU JEDNOSTEK PODLEGAJACYCH POD ODREBNE
PRZEPISY, PRZED DOKONANIEM WYLACZEN KONSOLIDACYJNYCH;

PLN 132,000,000 — w przypadku sumy aktywdw bilansu
na koniec roku obrotowego i

PLN 264,000,000 — w przypadku przychoddw netto
ze sprzedazy towarow i produktoéw za rok obrotowy.

W nadchodzgcych latach obowigzek raportowania bedzie rozszerzany.
Poczgwszy od sprawozdawczosci za rok nastepujacy po 31 grudnia 2024 r.,
obowigzek ten obejmie rowniez duze jednostki, jednostki dominujgce w
duzych grupach oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.

Styczen 2025 Clifford Chance | 3



c L I F F o R D POLSKA USTAWA IMPLEMENTUJACA UNIJNA DYREKTYWE O SPRAWOZDAWCZOSCI
PRZEDSIEBIORSTW W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

CHANCE

Obowigzki wynikajgce z Ustawy

Wprowadzenie Ustawy do porzadku prawnego oznacza koniec
dotychczasowej swobody w raportowaniu. Podmioty objete obowigzkiem
raportowania bedg zobowigzane do stosowania jednolitych ESRS. Zgodnie z
Ustawa raporty dotyczgce zrownowazonego rozwoju beda stanowity oddzielne
sekcje w sprawozdaniach z dziatalnosci poszczegolnych podmiotow i bedg
musiaty by¢ weryfikowane przez wskazanych i wyspecjalizowanych biegtych
rewidentow. Sam raport z sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju
bedzie musiat zawiera¢ m.in.:

e zwiezly opis modelu biznesowego i strategii biznesowej jednostki w
zakresie m.in. planéw jednostki, stuzgcych zapewnieniu ograniczenia
globalnego ocieplenia i osiggniecia neutralnosci klimatycznej;

e opis okreslonych w czasie i ustanowionych przez jednostke celow
dotyczacych kwestii zrobwnowazonego rozwoju, w tym bezwzglednych
celow redukcji emisji gazéw cieplarnianych co najmniej na rok 2030 i 2050;

e opis roli kierownika jednostki oraz cztonkow rady nadzorczej lub innego
organu nadzorujgcego jednostke w odniesieniu do kwestii
zrébwnowazonego rozwoju oraz ich wiedzy eksperckiej i umiejetnosci
zwigzanych z wypetnianiem tej roli.

Zwolnienie z obowigzku sporzadzenia sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju

Ustawodawca przewidziat zwolnienie dla jednostek zaleznych od jednostki
dominujgcej, w tym jednostek dominujgcych nizszego szczebla. Zwolnienie to
zaleznych sg zawarte w (skonsolidowanej) sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju grupy kapitatowej. Jednostka zalezna musi ujawnic
w swoim sprawozdaniu z dziatalnosci informacje o skorzystaniu ze zwolnienia,
wskazujgc jednostke dominujgcg oraz adres strony internetowej, na ktorej
sprawozdanie z dziatalnosci grupy kapitatowej jednostki dominujgcej bedzie
dostepne w terminie 12 miesiecy od dnia bilansowego jednostki zaleznej.
Dokumenty te muszg by¢ udostepniane na stronie internetowej przez co
najmniej 5 lat.

Procedury zwigzane z badaniem i publikacja sprawozdan
finansowych

Sprawozdawczos$¢ zrbwnowazonego rozwoju oraz sprawozdawczos¢
zrownowazonego rozwoju grupy kapitatowej muszg by¢ atestowane przez
biegtego rewidenta uprawnionego do tego zadania. Krajowa Rada Biegtych
Rewidentow okresli krajowe standardy atestacji sprawozdawczo$ci
zrownowazonego rozwoju. Wyboru firmy audytorskiej do badania
sprawozdania finansowego oraz atestacji sprawozdawczosci
zrébwnowazonego rozwoju dokonuje organ zatwierdzajgcy sprawozdanie
finansowe jednostki, chyba ze statut, umowa lub inne wigzgce jednostke
przepisy prawa stanowig inaczej.
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Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, towarzystwa ubezpieczeh
wzajemnych, towarzystwa reasekuracji wzajemnej, spotki akcyjne, proste

spotki akcyjne oraz spétdzielnie muszg udostepni¢ udziatowcom lub cztonkom:

e roczne sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z dziatalnosci jednostki;

e sprawozdanie z badania — jesli sprawozdanie finansowe podlega
obowigzkowi badania; oraz

e sprawozdanie z atestacji sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju —
jesli jednostka jest zobowigzana do sporzgdzania takiej
sprawozdawczosci.

e dodatkowo, spotki akcyjne oraz proste spotki akcyjne muszg udostepnié
akcjonariuszom sprawozdanie rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej albo
organu administrujgcego.

Dokumenty te muszg by¢ udostepnione najpézniej na 15 dni przed
zgromadzeniem wspolnikow, walnym zgromadzeniem akcjonariuszy, lub
walnym zgromadzeniem cztonkow albo przedstawicieli cztonkow spétdzielni.

Termin na ztozenie sprawozdan finansowych
zawierajacych sprawozdawczos¢ zrbwnowazonego
rozwoju

Termin na ztozenie przez kierownika jednostki sprawozdania finansowego
wraz z innymi wymaganymi dokumentami (w tym sprawozdania z atestac;ji
dziatalnosci zrbwnowazonego rozwoju) we wiasciwym rejestrze sgdowym

wynosi 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego.

Kary i sankcje zawarte w Ustawie dotyczg jedynie
biegtych rewidentéw/firm audytorskich.

Kary lub sankcje zawarte w Ustawie dotyczg jedynie odpowiedzialnosci
biegtych rewidentéw lub firm audytorskich. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
ustawa o rachunkowosci? niezaleznie przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za
uchybienia zwigzane z prowadzeniem ksigg rachunkowych, ktére od wejscia
w zycie Ustawy mogg objgc réwniez aspekty zwigzanie ze
sprawozdawczoscig zrownowazonego rozwoju. Ustawa o Rachunkowosci
przewiduje, miedzy innymi, kare za opdznione ztozenie lub nieztozenie
samych sprawozdan finansowych. Naruszenie obowigzkéw w tym zakresie
moze skutkowac: (i) grzywna lub karg pozbawienia wolnosci do 2 lat, ktére
mogg by¢ natozone jednoczeénie i dotyczg osdb odpowiedzialnych za
obowigzki ksiegowe; (ii) grzywnami natozonymi przez wtasciwy sad
rejestrowy; oraz (iii) w przypadku nieztozenia sprawozdan finansowych przez
dwa kolejne lata obrotowe mimo wczesniejszych wezwan, moze zostac
wszczeta z urzedu procedura wykreslenia podmiotu zarejestrowanego w
Krajowym Rejestrze Sagdowym.

CLI FFORD
CHANCE

2 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.), dalej jako: "Ustawa o

Rachunkowosci".
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Planowane wdrozenie Ustawy

Przepisy Ustawy bedg wprowadzane etapami, jednakze wigkszos¢ z nich
zaczeta obowigzywaé z poczatkiem biezgcego roku®. Dyrektywa CSRD miata
zostac zaimplementowana do porzadku prawnego we wszystkich panstwach
cztonkowskich do 6 lipca 2024 r. Niestety, polskie przepisy nie zostaty
dostosowane do wymogdéw wspomnianej dyrektywy w wyznaczonym czasie.
Opodznienie to moze powodowacé znaczne obcigzenie organizacyjne dla firm i
krotki czas na przygotowanie sie do raportowania w powyzszym zakresie.
Dlatego warto jak najszybciej przyjrzec sie, jakie jednostki bedg zobligowane
do sprawozdawczosci, jakim przepisom i wymogom bedg musiaty wkrotce
podlegaé, a tym samym przygotowac sie m.in. na wdrozenie nowych
systemow, narzedzi do zbierania i analizowania danych ESG, jak i nawigzanie
wspotpracy z biegtymi rewidentami lub firmami audytorskimi.
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3 Z wyjatkiem:

1) art. 3 Ustawy, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r,;

2) art. 13 Ustawy, ktory wehodzi w zycie z dniem 22 czerwca 2025 r.; oraz
3) art. 10 Ustawy, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.
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