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美国商务部工业和安全局收紧针对中国的出口 

管制规则 

2020年4月28日，美国商务部工业和安全局("BIS")就《出口管理条

例》("EAR")发布了两项重要修正案和一项拟议修正案，大幅加强

向中国和部分其他国家的出口管制。具体而言，新规扩大了对军事

最终用途和军事最终用户限制，废除了部分管制物项当前适用的民

用最终用户许可证例外，并拟严格限制管制物项再出口的许可证例

外范围。 

扩大对军事最终用途和军事最终用户的限制 

根据一项将于2020年6月29日生效的最终规则（BIS缩短了通常向公众征

求新规意见的流程），BIS扩大了军事最终用途或军事最终用户的管制范

围（“MEU规则”）。目前EAR第744.21节规定，如果拟向俄罗斯、中

国和委内瑞拉或俄罗斯和委内瑞拉境内军事最终用户出口、再出口和转

让（一国境内）EAR项下受管制物项的，则该等物项的出口、再出口和

转让（一国境内）需取得许可证。根据现行规定，“军事最终用途”范

围较窄，包括将物项用于军事产品或技术或用于军事产品和技术的“应

用”、“开发”或“生产”，也包括军用目的的民用飞机和燃气轮机发

动机的“部署”（定义为“进入战斗队形或者适当的战略位置”）。新

的MEU规则扩大了军事最终用途定义范围，进一步包括任何支持或有助

于军事产品的操作、安装、维护、修理、翻新、“开发”或“生产”。

该调整在很大程度上扩大了EAR第744.21(f)节中对“军事最终用途”的

定义范围，据此只要符合所列活动范畴的行为都足以触发申领许可证要

求。例如，以往如有公司向中国军事实体供应民用飞机发动机，以安装

在军用飞机上，可以说不属军事最终用途范畴，但根据新规，这一行为

属于军事最终用途限制的管制对象。 

就最终用户管控， MEU规则不出所料地扩大了要求申领许可证的范围，

除目前规定的、位于俄罗斯和委内瑞拉的军事最终用户为管制对象外，

还将位于中国的军事最终用户纳入管制范畴。正如在MEU规则补充资料

所述，BIS希望通过这一调整“加强对中国军事最终用户的审慎评估，尤

其是考虑到中国广泛推行的军民一体化”。所谓军民一体化指美国政府

注意到，中国正在推行“军民融合”战略——美国政府称，它们针对的
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将不只包括试图获取和转移国外用于军事的技术的国有单位， 还将包括

与中国政府联合。 

研发的私人实体采取行动。根据MEU规则，军事最终用户不仅指负有国家安

全责任的传统国家机构，还包括“其所实施的行为或履行的职能系旨在支持

‘军事最终用途’的任何个人或实体”。因此，尚不清楚军事最终用户是否

包括与中国军队有关联或为中国军队所有的商业企业（如中航集团、商飞

等），以及接受中国研发资助的研究机构和学术机构。  

除了调整军事最终用途和军事最终用户定义外，MEU规则进一步拓宽了

受许可证要求约束的物项范围。具体而言， 根据MEU规则，增加了材料

加工、电子、电信、信息安全、传感器和激光以及推进类物项中的若干

出口管制分类编码("ECCN")。此外，MEU规则还采取了推定拒绝军事最

终用途和军事最终用户出口的许可证审核政策。 

最后，MEU规则调整了对美国出口商的备案要求。以往对运往中国、俄

罗斯或委内瑞拉、货物价值在2500美元以下且不需要许可证的出口，无

需申请出口货物电子信息备案("EEI")；但此次调整后，即便针对运往下

述目的地的出口活动没有许可证要求，对运往中国、俄罗斯或委内瑞拉

的货物，无论货物价值几何，美国出口商都需向BIS申请EEI，除非相关

交易适用“许可证例外GOV”（即政府、国际组织、根据化学武器公约

进行的国际视察及国际空间站例外）。 

删除民用最终用户许可证("CIV")例外 

根据另一项将于2020年6月29日生效的最终规则，BIS将删除现行EAR中

有关民用最终用户("CIV")许可证例外的情形。根据现行规定，如果满足

EAR第740.5节规定的CIV许可证例外条件的，出口商有权向美国政府认

为具有高出口管控风险的国家分组D:1组（包括中国和其他若干国家）的

国家和地区的大多数民用最终用户，为民事用途目的，出口、再出口和

转让《商业管制清单》("CCL")所列的、出于国家安全原因而受到管制的

物项，无需先行申请美国政府审查亦无需申领许可证。据此，如符合CIV

许可证例外情形，假定出口和再出口交易不构成国家安全风险，且最终

用途是民事用途的，则相关物项的出口和再出口适用CIV许可证例外 ，无

需向BIS申请出口许可证。但从6月30日起，以往根据CIV许可证例外从

事贸易的出口商，在向目的地及最终用户为D:1组国家的最终用户（D:1

组国家出于国家安全原因受到美国政府管制）出口、再出口和转让因国

家安全原因受到管制的、CCL所列的物项时，需要向BIS申请出口许可证。 

BIS指出，取消CIV许可证例外有助于更好地推行美国国家安全政策，

BIS基于以下原因作出该决定： 

• 对当前CIV最终用户出口数据的评估；
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• 根据公开可得信息，D:1组国家目前正在实施军民技术开发融合
战略，美国出口商难以判断出于国家安全原因而受到管控的物项
的出口、再出口或转让（一国境内）的对象是否为军事用户或军
事最终用户；且 

• 根据美国政府的执法行动，发现D:1组国家的“所谓”民用最终
用户将原产于美国的物项转换用途，最终作军事目的。 

“额外允许再出口(APR)”许可证例外拟议修订 

根据一项拟议规则，特定受管控物项的APR许可证例外将严格受限。根

据现行APR许可证例外，允许因国家安全原因而受管控的特定物项经由

A:1组列国家/地区（作为《瓦塞纳尔安排》缔约方的一组国家）或香港

地区再出口。而根据拟议规则，A:1组国家和香港地区无法再通过APR

许可证例外将前述受管控物项再出口至中国以及D:1组列国家和地区。 

BIS在发布拟议规则的《联邦公报》通告中指出，其之所以建议作出此

项调整是考虑到，“根据与盟国政府和美国公司的讨论，BIS有证据表
明，对于运往D:1组列国家和地区的受管物项，各国在许可证审查标准
上存在差异，以致A:1组列国家/地区或香港地区可能会批准如果直接从
美国出口会被拒的、源自美国的该物项的再出口许可。” 

如果APR许可证例外拟议规则以目前的形式生效，目前能通过欧洲或香

港地区再出口至中国及若干其他国家且无需申请许可证的、因国家安全

原因而受管控的某些物项今后可能需要向BIS申请许可证，而许可证的

申领可能会耗费相当长的时间，而且还存在因国家安全原因而被拒发许

可证的风险。 

BIS正就该拟议规则征询公众意见，征询期截至2020年6月29日。其中，

BIS特别关注，有多少量的物项目前依赖或计划采用APR许可证例外进

行再出口；有多少交易将受拟议规则影响；拟议规则对未来企业完成交

易时长的影响；以及拟议规则将如何以其他方式影响当前业务等问题。 

结束语 

BIS此次对EAR颁布的两项修正案及一项拟议修正案表明美国政府持续

收紧向中国及部分其他国家的出口管制政策。此番调整后，美国出口商

以及同中国及若干其他受影响国家有着贸易往来的全球企业的合规负担

将大幅增加。我们建议相关企业及时更新现行合规程序，根据调整后的

新出口管制规则评估企业经营活动。 
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