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意大利对战略性领域实施更为严格的审查 
 

为应对新冠疫情（Covid-19）的爆发及其后续影响，意大利政

府加大了对战略性领域的保护力度，并据此收紧了意大利外商

直接投资审查制度。对外资敌意收购进行更为严格的审查和要

求是欧洲范围内近来的大趋势，意大利政府的举动亦是前述战

略的一部分。 

概况 
2020 年 4 月 8 日，意大利政府（“政府”）通过了第 23 号法令（“《法

令》”），扩大了其对外商直接投资行使审查权的范围。 

首先，《法令》拓宽了政府有权审查的战略性领域的范围。其次，《法令》规

定，即使收购意大利战略性公司的买方为欧盟实体，该等收购交易也必须向政

府申报。第三，《法令》扩大了政府对关键性收购进行监测的权力。 

需指出的是，《法令》项下的新制度可立即适用于处于预交割阶段的收购交易

（即使交易文件已经签署）。 
战略性领域范围的拓宽 
自 2012 年起，意大利的外商直接投资制度要求：如外国投资者收购持有战略性

领域（即国防、公共安全、能源、运输和通信）资产的公司股权，且收购交易

达到一定标准的，就必须向政府申报。2019 年，敏感领域的清单有所扩充，纳

入了基于 5G 技术的宽带电子通信（该领域须遵守外商直接投资特别制度）以及

欧盟第 452/2019 号条例（“《欧盟外商直接投资审查条例》”）1规定的下文

第 1）和 2）项列举的领域（详见下文）。 

《法令》进一步扩大了战略性领域的范围，将意大利外商直接投资制度与《欧

盟外商直接投资审查条例》的范围完全对接。实际上，自《法令》生效起，不

仅是《欧盟外商直接投资审查条例》规定的下文第 1）和 2）项列举的领域，下

文第 3）、4）和 5）项规定的领域也须遵守向政府进行申报的义务。这些新纳

入的领域包括： 

1) 关键基础设施（实体或虚拟），包括：能源、运输、水务、医疗卫生、通信、

媒体、数据处理或存储、航空航天、国防、选举或金融基础设施和敏感设施，

以及对使用该等基础设施至关重要的土地和房地产。 

2) 关键技术和军民两用物项，包括：人工智能、机器人、半导体、网络安全、

航空航天、国防、能源储存、量子和核技术以及纳米技术和生物技术。 

 
1 欧洲议会和欧盟理事会 2019 年 3 月 19 日关于确立欧盟外商直接投资审查框架的

第 2019/452 号条例（欧盟），OJ L 79I, 21.3.2019，第 1–14 页。 
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3) 关键原材料的供应，包括能源或原材料，以及粮食安全； 

4) 敏感信息的获取，包括个人数据，或控制该等信息的能力； 

5) 媒体的自由和多元化。 

此外，金融、保险和银行领域也被纳入政府的审查范围。 

预计意大利政府在不久后将颁布《法令》的实施细则，以详细说明上述领域所

涵盖的产业。但在此之前，对该等领域所涵盖的产业应作广义解释。例如，粮

食安全领域（见上述 3）项）也可能包括粮食产业。 

纳入审查范围的收购方及对应股权比例的扩大 

就能源、运输、通信、金融、保险和银行业以及上述所有被纳入《欧盟外商直

接投资审查条例》的战略性领域而言，《法令》规定以下两种情况将触发申报

要求： 

1) 欧盟实体取得在该等战略性领域开展业务的意大利目标公司的控制权。 

2) 非欧盟实体： 

− 收购不低于意大利战略性目标公司股本的 10%的股权（或投票权），且

该笔投资的总价值不低于 100 万欧元；或 

− 收购达到意大利战略性目标公司股本 15%、20%、25%或 50%的股权。 

《法令》规定新制度的有效期将持续至 2020 年 12 月 31 日。 

需要说明的是，《法令》的生效不影响意大利现行外商直接投资规则的适用，

现行规则对国防和国家安全领域的外商直接投资设置了更为严格的标准，且针

对 5G 技术规定了临时性制度。 

政府特殊权力的扩大 

最后需提及的一点是，自《法令》生效起，如任何收购方未就上述收购交易向

政府进行申报，政府将有权依据职权阻止该等交易的进行（或附加特殊条件）。 
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