Briefing note styczen 2017

Zagraniczne inwestycje
bezposrednie w polskich
specjalnych strefach ekonomicznych

Od poczagtku transformaciji gospodarczej Polska byta krajem wybieranym przez wielu
zagranicznych (publicznych i prywatnych) inwestorow, jako miejsce realizacji licznych
inwestycji. W ostatnim czasie przyktady zagranicznych inwestycji bezposrednich
realizowanych przez znaczgce globalne korporacje obejmowaty m.in.:

B inwestycje koncernu Daimler o wartosci ponad 2 mld zt, obejmujgcg budowe fabryki
nowoczesnych benzynowych silnikéw samochodowych w dolno$lgskim Jaworze;

B inwestycje Zalando o wartosci okoto 800 min zt, obejmujgcg budowe miedzynarodowego
centrum logistycznego w Gryfinie pod Szczecinem?;

B inwestycje Volkswagen o warto$ci okoto 3,4 mld zt, obejmujgca budowe fabryki w
Biatezycach koto Wrzesni, w ktérej produkowany bedzie nowy Volkswagen Crafter’;

B inwestycje LG Chem o wartosci ponad 1,3 mld zt, obejmujgcg budowe pierwszej w
Europie fabryki, w ktérej produkowane bedg baterie do samochodéw elektrycznych?;

B inwestycje Toyota Motor Europe o wartosci okoto 650 min zt (catkowite dotychczasowe
zaangazowanie Toyoty w inwestycje produkcyjne w Polsce to ponad 4 mid z),
obejmujgce budowe nowych linii produkcyjnych w Watbrzychu w 2018 roku (hybrydowe
skrzynie biegéw) oraz w Jelczu-Laskowicach w latach 2017 i 2019 (silniki benzynowe).’

Wszystkie wskazane wyzej inwestycje sg lub majg by¢ realizowane w specjalnych strefach
ekonomicznych ("SSE"). Wczesniej w SSE zrealizowano wiele innych projektéw o
zroznicowanym charakterze m.in.: zaktady produkcyjne, parki logistyczne, obiekty
magazynowe, montownie urzgdzen i podzespotow.

1 http://media.daimler.com/marsMediaSite/en/instance/ko/First-production-site-of-Mercedes-Benz-Cars-in-Poland-Contra.xhtml|?0id=14077740
2 http://www.paiz.gov.pl/20161118/Zalando_w_Gryfinie

3 http://www.paiz.gov.pl/20140318/volkswagen_zaparkowal_w_Polsce

“ http://www.paiz.gov.pl/20161005/LG_Chem_zainwestuje_w_Polsce

Shitp://www.paiz.gov.pl/20161020/toyota_investment_in_Poland
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Czym s3 Specjalne Strefy Ekonomiczne?

SSE to obszary, w ktérych inwestorzy moga, po spetieniu
odpowiednich warunkéw, prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg korzystajgc z r6znego rodzaju udogodnien, w
tym w szczegolnosci ze zwolnien podatkowych oraz dotaciji
publicznych. Na dzien 31 grudnia 2015 roku warto$¢
naktadow inwestycyjnych poniesionych przez inwestoréw w
SSE przekroczyta 111 mld 682 min 2%6, przy tgcznym

zatrudnieniu 312.022 pracownikc')w7. Znaczgce korzysci
ptynace z inwestowania w SSE skutkujg postepujgcym
poszerzaniem obszarow tych stref’. Od przystapienia
Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, tagczna
powierzchnia wszystkich czternastu funkcjonujgcych SSE
ulegta zwiekszeniu z okoto 5.000 do 20.000 ha.’

SSE podlegajg pewnym ograniczeniom. £gczny obszar
wszystkich specjalnych stref nie moze przekroczy¢ 25.000
ha, a data koricowa ich funkcjonowania to 31 grudnia 2026
roku. Uwzgledniajac historyczny rozwéj SSE mozliwy jest
jednak scenariusz, w ktérym zaréwno dopuszczalny obszar
specjalnych stref ekonomicznych zostanie zwigkszony, jak i
wydtuzony zostanie czas, do ktérego dziatalno$¢ w SSE
bedzie mogta by¢ prowadzona na preferencyjnych
warunkach.

Szczegodlne korzysci z inwestowania w
specjalnych strefach ekonomicznych

Gtéwne korzysci inwestowania w SSE to:

B zwolnienie z podatku dochodowego od dochodu z
dziatalnosci prowadzonej na terenie SSE (CIT lub PIT,
w zaleznosci od formy prowadzenia dziatalnosci przez
przedsiebiorce) i okreslonej w zezwoleniu, do
wysokosci od 10 do 50% kwalifikowanych naktadéw
inwestycyjnych lub dwuletnich kosztéw pracy nowo
zatrudnionych pracownikéw (30-70% dla $rednich i
matych przedsiebiorstw);

¢ Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
Stan na 31.12.2015.
(http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/B01837BE236B7D1DC1257FC5
003BADB1/$File/555.pdf), s. 3.

" Tamze.

8 Zaréwno grunty publiczne jak i prywatne moga wchodzi¢ do
specjalnych stref ekonomicznych.

9 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
Stan na 31.12.2015 .
(http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/B01837BE236B7D1DC1257FC5
003BADB1/$File/555.pdf), s. 57.

B dostepnosc¢ atrakcyjnych, uzbrojonych gruntéw wraz z
infrastrukturg;

B mozliwo$¢ zakupu lub wynajmu nieruchomosci na
obszarze istniejgcych SSE; w niektérych SSE istnieje
mozliwos$¢ realizacji projektéw w systemie BTS (built to
suit) i ich pdzniejszego udostepniania uzytkownikom
koncowym (najemcom);

B mozliwosé skorzystania réwniez z innych zachet
inwestycyjnych oferowanych na terenie SSE, w tym
zwtaszcza zwolnienia od podatku od nieruchomosci
(czesto oferowanego dla nowych inwestoréw przez
gminy), grantu inwestycyjnego od administracji
panstwowej, dotacji powiatowych urzedéw pracy oraz
wsparcia ze $rodkéw unijnych (pomoc publiczna
sumuje sie tj. tgczny poziom wsparcia dla firmy ze
wszystkich zrédet nie moze przekroczy¢
wspomnianych max. 70%);

B wsparcie administracyjne ze strony spétek
zarzgdzajgcych SSE migdzy innymi w kwestiach
organizacyjnych zwigzanych z realizacjg inwestycji
(dostawcy medidw, wiadze lokalne etc.).

Zakres wsparcia dla poszczegodlnych inwestycji moze sie

rézni¢ i zalezy od spetnienia odpowiednich warunkéw

wynikajgcych z przepisoéw prawa.

Warunki otrzymania pomocy publicznej w
specjalnej strefie ekonomicznej

Warunkiem skorzystania z pomocy publicznej w SSE jest
uzyskanie zezwolenia na dziatalnos$¢, udzielanego w
imieniu ministra wtasciwego do spraw gospodarki (obecnie
— Ministra Rozwoju) przez spotke zarzadzajgca specjalng
strefg ekonomiczng. W zezwoleniu okresla sie m.in.
przedmiot dziatalnosci, minimalny poziom zatrudnienia oraz
minimalny poziom wydatkéw inwestycyjnychlo. Zwolnienie
podatkowe dotyczy wytgcznie dochodu z dziatalnosci
prowadzonej na terenie SSE wskazanej w tresci
zezwolenia.

Nie wszyscy przedsigbiorcy moga otrzymac zezwolenie na
dziatalnos¢ w SSE — nie moze ono zosta¢ wydane na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie m.in. wytwarzania

10 Na dzien 31 grudnia 2015 roku przedsigbiorcy posiadali 2177
zezwolen na dziatalno$¢ w specjalnych strefach ekonomicznych
(Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
Stan na 31.12.2015 .
(http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/B01837BE236B7D1DC1257FC5
003BADB1/$File/555.pdf), s. 3)
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materiatéw wybuchowych, wyrobdéw tytoniowych,
przetwarzania paliw silnikowych, wyrobu, rozlewu i
przetwarzania napojéw alkoholowych, osrodkow gier
hazardowych, a takze ustug zwigzanych z odprowadzaniem
i oczyszczaniem $ciekow.

Minimalna wartos$¢ inwestycji w SSE to 100 tys. euro, a
udziat srodkéw wtasnych przedsiebiorcy musi stanowi¢ co
najmniej 25% catkowitych kosztéw kwalifikowanych
inwestycji. Warunkiem skorzystania z pomocy publicznej
jestm.in.:

B w przypadku inwestoréw korzystajgcych ze zwolnienia
z tytutu kosztdw nowej inwestycji — zrealizowanie
zadeklarowanych w zezwoleniu naktadéw
inwestycyjnych i utrzymanie inwestycji w regionie, w
ktorym udzielono pomocy, przez okres 5 lat (dla
duzych inwestoréw) lub 3 lat (dla matych i Srednich
przedsiebiorcow);

B w przypadku przedsiebiorcéw korzystajgcych ze
zwolnienia z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy —
utrzymanie nowo utworzonych miejsc pracy
odpowiednio przez okres 5 lat lub 3 lat.

W specjalnych strefach ekonomicznych na takich samych
zasadach moga inwestowac firmy polskie i zagraniczne.

Forma prawna inwestycji w specjalnych
strefach ekonomicznych

Przepisy o SSE dozwalajg na realizacje inwestycji zaréwno
w formule finansowania bilansowego jak i w formule project
finance czy property finance.

W praktyce dla potrzeb wielu inwestycji zaktadane sg sp&tki
celowe, ktére nabywajg wtasnos¢ gruntu w strefie, uzyskujg
niezbedne decyzje administracyjne, sg stronami uméw
zwigzanych z realizacjg inwestycji i zatrudniajg
pracownikow.

Spoiki celowe finansujg dziatalno$¢ czesto ze sSrodkow
inwestora (equity), pozyczek uzyskiwanych z grupy
kapitatowej inwestora oraz kredytéw bankowych. Banki
(zaréwno krajowe jak i zagraniczne) sfinansowaty juz wiele
inwestycji w SSE uzyskujac typowe zabezpieczenia
(hipoteka, zastaw na jednostkach uczestnictwa w spotce
celowej, przelew praw z wazniejszych kontraktéw, zastawy
na rachunkach bankowych, iin.).

Spolki zarzadzajgce SSE

Specjalng strefg ekonomiczng moze zarzadzaé¢ spotka
akcyjna lub spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, w
ktorej Skarb Panstwa albo samorzad wojewddztwa posiada
wigkszo$¢ gtoséw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy
lub na zgromadzeniu wspadlnikow. Sposréd czternastu SSE
Skarb Panstwa posiada udziat wiekszosciowy w jedenastu,
dwie (SSE Euro-Park Mielec oraz TSSE Euro-Park
Wistosan) sg zarzgdzane przez Agencje Rozwoju
Przemystu, a jedna — Stupska SSE — przez Pomorska
Agencje Rozwoju Regionalnego, w ktorej wiekszosciowy
udziat majg miasto Stupsk oraz samorzgd wojewddztwa
pomorskiegon.

Do najwazniejszych zadan spotek zarzadzajgcych nalezg
m.in. organizowanie negocjacji i przetargéw na udzielanie
zezwolen na dziatalnos¢ w SSE, budowa i rozwijanie
infrastruktury na terenie SSE, sprzedaz lub posredniczenie
w sprzedazy gruntéw objetych SSE, posredniczenie w
kontaktach pomiedzy inwestorami a dostawcami mediéw
oraz wladzami lokalnymi, udostepnianie inwestorom
infrastruktury, ktérej wtascicielem lub dysponentem jest
zarzadca strefy oraz kontrolowanie dziatalnosci
przedsiebiorcéw w zakresie zgodnosci ich dziatalnosci z
wydanymi pozwoleniami.

Na co warto zwrécié¢ uwage?

Podmioty planujgce inwestycje w SSE najczesciej zwracajg
uwage na nastepujgce powtarzajgce sie kwestie:

B obowigzek poniesienia okreslonych naktadéw oraz
prowadzenia dziatalnosci przez 3 lata lub 5 lat, co
moze powodowac komplikacje w sytuacji nagtego
pogorszenia sie warunkow rynkowych lub zmiany
strategii inwestora;

B tzw. optata strefowa (administracyjna) na pokrycie
kosztéw administracyjnych spoétki zarzadzajgcej SSE
ponoszona w catym okresie posiadania przez
inwestora zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej;

B dodatkowe obowigzki zwigzane ze sprawozdawczoscig
oraz wieksza liczba kontroli zwigzanych m.in. z
wypetnianiem warunkéw zezwolenia oraz

 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
Stan na 31.12.2015 .
(http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/B01837BE236B7D1DC1257FC5
003BADB1/$File/555.pdf), s. 31 - 32
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prawidtowosci korzystania z pomocy publicznej
przeprowadzanych przez organy podatkowe; w
przypadku, kiedy inwestor prowadzi dziatalnos$¢
zaréwno w SSE, jak i poza nig, koniecznos¢
prowadzenia wyodrebnionej ksieggowosci;

B ceny nieruchomos$ci nabywanych w SSE mogg by¢
wyzsze od cen podobnych nieruchomosci
znajdujacych sie poza strefami;

B mozliwosci pethego wykorzystania przywilejow - z
uwagi na okres funkcjonowania SSE do 2026 roku
inwestor, ktéry pézno rozpoczat dziatalnos¢ w
specjalnej strefie ekonomicznej, moze nie wykorzystaé
w catosci przystugujgcych mu zwolnien z podatku CIT
lub PIT;

B ograniczenie rodzajow dziatalnosci, ktéra moze byc¢
prowadzona w SSE;

B czy lokalizacja inwestycji jest potozona na terenie SSE
- w przypadku wybrania przez inwestora terenu, ktéry
dopiero ma zosta¢ wigczony do specjalnej strefy
ekonomicznej, konieczne jest wydanie rozporzgdzenia
Rady Ministrow zmieniajgcego granice danej SSE, co
moze op0dzni¢ realizacje projektu inwestycyjnego.

Podsumowanie

Specjalne strefy ekonomiczne to udane potgczenie potrzeb
inwestorow z potrzebami poszczegdlnych regionéw, w
ktorych zostaty utworzone. Kazda specjalna strefa
ekonomiczna to czesc¢ terytorium Polski, przeznaczona do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na preferencyjnych
warunkach. Inwestor w SSE moze uzyskac ulgi podatkowe,
a dodatkowa korzyscig jest fakt, ze nierzadko moze
rozpoczg¢ dziatalnos¢ na specjalnie przygotowanym,
uzbrojonym terenie.

Rosngce inwestycje przektadajg sie na przyspieszony
rozwoj gospodarczy wybranych regionéw Polski,

zmniejszenie bezrobocia, a takze zwigkszenie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Clifford Chance.
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