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Sejm uchwalit nowg ustawe kominowa

9 czerwca br. Sejm uchwalit ustawe o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujgcych niektorymi spotkami (Nowa Ustawa Kominowa), prowadzgcg
do waznej zmiany dotychczasowych regulacji dotyczgcych wynagrodzen
cztonkéw organow spotek kontrolowanych przez Skarb Panstwa i jednostki
samorzgdu terytorialnego. Ustawa zostata juz przekazana przez Senat bez
zmian, do podpisu Prezydenta i ma wejs¢ w zycie w terminie 30 dni od jej
publikacji. Mozna przewidywac, ze nastgpi to w ciggu ok. 2 miesiecy.

Aktualnie obowigzujgca ustawa kominowa ("Stara Ustawa
Kominowa") ma zastosowanie do szerokiego katalogu
podmiotéw prawnych, w tym do spoétek, w ktérych ponad
potowa kapitatu zaktadowego nalezy do Skarbu Panstwa
lub samorzadu terytorialnego oraz do spétek zaleznych od
powyzszych spotek.

W mysl| Nowej Ustawy Kominowej, Stara Ustawa
Kominowa ma wcigz obowigzywac, ale ograniczenia w niej
przewidziane majg stosowac sie tylko do podmiotéw innych
niz spotki handlowe. Nowa Ustawa Kominowa ma
natomiast kompleksowo regulowa¢ kwestie wynagrodzen
cztonkéw zarzaddéw oraz rad nadzorczych spotek z o.o.
oraz spotek akcyjnych, w ktorych Skarb Panstwa lub
samorzad terytorialny ma jakikolwiek (a nie jak dotychczas,
ponad 50%) udziat kapitatowy oraz spotek zaleznych tych
spotek.

Gtéwnymi celami Nowej Ustawy Kominowej jest: (1)
odejscie od dzisiejszego sztywnego ustalenia
maksymalnego poziomu wynagrodzen dla czionkéw
organow, poprzez dostosowanie wysokosci limitéw
wysokosci wynagrodzen do skali dziatalnosci spétek; oraz
(2) zastgpienie obecnie funkcjonujgcego kontrowersyjnego
mechanizmu pozwalajgcego na niestosowanie ograniczen
w zakresie wysokosci wynagrodzen i innych swiadczen
(takich jak odprawy) cztonkéw zarzgdow, bardziej
racjonalnym i transparentnym mechanizmem.

Procedura wdrozenia zasad w spoétkach

Nowa Ustawa Kominowa nie przewiduje absolutnego
wymogu stosowania zasady ksztalttowania wynagrodzen
we wszystkich spotkach z udziatem Skarbu Panstwa.
Przewiduje ona jedynie zobowigzanie dla osob
wykonujgcych na zgromadzeniu wspdlnikow/ walnym
zgromadzeniu prawa gtosu przystugujgce Skarbowi

Panstwa lub jednostkom samorzgdu terytorialnego, jak i dla
cztonkéw rad nadzorczych powotanych z ramienia tych
podmiotéw, do podejmowania dziatarh majgcych na celu
uksztattowanie zasad wynagradzania w spoétce w okreslony
sposob, w szczegolnosci glosowania i oddawania gtosu za
podjeciem uchwaty w sprawie ustalenia zasad
wynagradzania cztonkéw zarzgdu oraz rady nadzorczej
zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie ("Uchwata
Wynagrodzeniowa"). Oznacza to, ze by¢ moze zasady
wynagradzania wynikajgce z Nowej Ustawy Kominowej uda
sie przeforsowac takze w spotkach, w ktérych Skarb
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego nie
posiadajg kontrolnego pakietu udziatéw/akc;ji.

Natomiast za przyjecie i stosowanie powyzszych zasad
wynagradzania takze w spoétkach zaleznych spotek z
udziatem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu
terytorialnego, w ktérych uda sie przyjg¢ Uchwate
Wynagrodzeniowa, majg odpowiada¢ cztonkowie zarzadu
spo6tki dominujgcej. W przeciwnym wypadku nie nabedg oni
prawa do premii rocznej.

Nowe regulacje nowelizujg tez Kodeks Spoétek Handlowych
poprzez wprowadzenie uprawnienia dla zgromadzen
wspolnikow spoétek z 0.0. oraz modyfikacje uprawnienia
walnych zgromadzen spotek akcyjnych, do przyjmowania
uchwat w sprawie wysokosci i zasad wynagradzania
cztonkéw organow takze w spoétkach bez udziatu Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

Limity stalych wynagrodzen

Wynagrodzenie cztonkéw zarzgdu bedzie sie obligatoryjnie
skfada¢ z dwdch czesci — czesci statej i czesci zmiennej
(premia). Tak jak dotychczas, podstawg ustalania limitow
statego wynagrodzenia ma by¢ wysokosc¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw,
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bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS
("Podstawa Wymiaru"). Podstawa Wymiaru obowigzujaca
w 2016 r. to 4.280,39 PLN.

Przyjeto pie¢ réznych widetek okreslajgcych minimalne i
maksymalne poziomy statego wynagrodzenia, wyrazone w
wielokrotnosci Podstawy Wymiaru, w ramach ktérych
uprawnione organy majg prawo ustali¢ wynagrodzenie
czlonka zarzadu. Stosowanie poszczegdlnych widetek w
stosunku do cztonkéw zarzadu w danej spétce ma by¢ — co
do zasady — uzaleznione od spetnienia przez te spotke (lub
catg grupe, w przypadku przedsigbiorcéw dominujgcych
sporzadzajgcych skonsolidowane sprawozdania finansowe),
co najmniej dwoch z trzech przestanek w okresie ostatnich
dwdch lat obrotowych, powigzanych z nastepujgcymi
kryteriami:

B Srednioroczne zatrudnienie
B roczny obrét netto
B suma aktywoéw.

Przyktadowo najwyzsze widetki przewidujgce minimalne
poziom wynagrodzenia w wysokosci siedmiokrotnosci i
maksymalny poziom w wysokos$ci pietnastokrotnosci
Podstawy Wymiaru (obecnie, zgodnie ze Starg Ustawg
Kominowa, najwyzszy limit wynosi szesciokrotnos¢
Podstawy Wymiaru), bedg mogty by¢ stosowane w
spotkach, ktére spetnity co najmniej dwie z trzech
nastepujgcych przestanek: zatrudniaty sredniorocznie co
najmniej 1251 pracownikéw, osiggnety obroty wyzsze niz
250 milionéw euro lub miaty sume aktywow o wysokosci co
najmniej 215 milionéw euro.

Zasady przyznawania premii

Czes¢ zmienna wynagrodzenia (premia) nie bedzie mogta
przekracza¢ 50%, a w najwiekszych spodtkach oraz
spotkach publicznych — 100% wynagrodzenia
podstawowego cztonka zarzadu w poprzednim roku
obrotowym. Uchwata Wynagrodzeniowa bedzie okresla¢
mierzalne i obiektywne kryteria realizacji i rozliczania celéw
zarzadczych, od spetnienia ktérych uzaleznione ma by¢
przyznanie premii, a katalog przyktadowych celow okresla
sama ustawa, przy czym w przypadku spotek realizujgcych
misje publiczng (ij. spotek, ktérych przedmiot dziatalnosci
albo cel dziatania zostat okre$lony ustawg) lub zadania
publiczne (. spotek, na ktére ustawa albo statut naktada
dodatkowe obowigzki w zakresie realizacji celow
publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami), jednym z celéw musi by¢ stopien
realizacji tej misji lub tych zadan. Umowa z cztonkiem
zarzgdu moze przewidywacé tez zasady odroczenia czesci
premii na okres do 36 miesiecy, i przyznanie odroczonych

czesci pod warunkiem wystgpienia (czy tez niewystgpienia)
okreslonych zdarzen zwigzanych z celami zarzagdczymi.

Ograniczenia odnosnie do innych
swiadczen

Uchwata Wynagrodzeniowa moze ponadto przyznawac
inne Swiadczenia, w szczegoélnosci odprawe (do ktorej
prawo moze przystugiwac jednak tylko pod warunkiem
petnienia funkcji przez co najmniej 12 miesigcy i ktéra ma
by¢ nie wyzsza niz trzykrotnos¢ czesci statej
wynagrodzenia) oraz odszkodowania z tytutu zakazu
konkurenciji (nie wyzsze niz 100% wynagrodzenia oraz na
maksymalny okres 6 miesiecy).

Nowa Ustawa Kominowa nie zawiera natomiast
zamknietego katalogu dodatkowych $wiadczen, ktére mogg
by¢ przyznane cztonkom organdw spétek, co jest bardzo
pozgdang zmiang w stosunku do obecnych, sztywnych
ograniczen.

Jednolity model zatrudniania cztonkéw
zarzadu

Zgodnie z projektem Nowej Ustawy Kominowej, Uchwata
Wynagrodzeniowa ma réwniez okreslaé, ze cztonkowie
zarzgdow mogg by¢ zatrudnieni wytgcznie na podstawie
cywilnoprawnej umowy o swiadczenie ustug zarzgdzania
zawartej na czas petnienia funkgcji, z mozliwoscia jej
wczesniejszego wypowiedzenia (za maksymalnym
trzymiesiecznym okresem wypowiedzenia), a nie np.
umowy o prace. Uchwata ta ma ponadto wykluczac
mozliwo$¢ pobierania przez cztonkéw zarzadu spétek z
udziatem Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego
dodatkowego wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji w
spotkach zaleznych od powyzszych spotek.

Wynagrodzenie czlonkéw rady
nadzorczej

Uchwata Wynagrodzeniowa ma rowniez okresla¢ wysokosc
wynagrodzenia czionkéw rady nadzorczej. Jego wysokosc¢
nie moze przekraczaé limitdw bedacych iloczynem
Podstawy Wymiaru oraz r6znych mnoznikéw przyjetych dla
spotek o okreslonej skali dziatalnosci. Przyktadowo dla
najmniejszych spotek wartos¢ mnoznika ma wynosic 0,5,
natomiast dla najwigkszych — 2,75.

Mozliwos¢ niestosowania ograniczen w
wysokosci wynagrodzen

Dzisiaj, aby nie stosowac¢ ograniczen wynikajgcych ze
Starej Ustawy Kominowej, wystarczy z cztonkiem zarzadu
zawrze¢ umowe o Swiadczenie ustug zarzadzania w
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ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej,
pod warunkiem posiadania przez takiego menedzera polisy

D&O (uzasadnienie takiego mechanizmu byto niejasne). Ta

mozliwos$¢ nie bedzie dtuzej dostepna.

Projekt Nowej Ustawy Kominowej przewiduje jednak
mozliwos$¢ odstgpienia w Uchwale Wynagrodzeniowej od
rygorow okreslonych w ustawie, jezeli przemawiajg za tym
wyjatkowe okolicznosci dotyczgce spofki albo rynku, na
ktérym ona dziata, pod warunkiem opublikowania
uzasadnienia tej decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej.
Projekt przewiduje przyktadowy (otwarty) katalog takich
okoliczno$ci i jest to np. realizowanie programoéow
inwestycyjnych znaczgco przekraczajgcych wartos¢
aktywow trwatych spéiki, a takze funkcjonowanie spofki
krécej niz przez rok. W przypadku spotek publicznych,
odstagpienie od tych rygorow bedzie wymagato uprzedniego
poréwnania rozwazanego wynagrodzenia z
wynagrodzeniem czionkoéw zarzadu w spotkach o podobnej
skali lub przedmiocie dziatalnosci.

Natomiast dla podmiotdéw zarzadzajgcych gtownie
aktywami innych podmiotéw, brana ma by¢ pod uwage
wyfgcznie suma aktywdw bilansu, z uwzglednieniem
aktywow powierzonych im w zarzgdzanie. W konsekwencji
spotki te bedg mogly wynagradzac swoich cztonkéw
zarzgdu na stosunkowo wysokim poziomie, jesli bedzie to
uzasadnione skalg prowadzonej aktywnos$ci w zakresie
zarzgdzania aktywami, nawet jesli suma ich wtasnych
aktywow, obroty i Srednioroczne zatrudnienie,
kwalifikowatyby te spotke do znacznie nizszych widetek.

Przepisy przejsciowe

Ustawa przewiduje okres przejsciowy na dostosowanie sie
spoétek do wymogow z niej wynikajgcych — te nowe zasady
powinny zosta¢ wdrozone nie pozniej niz z chwilg odbycia
zgromadzen wspolnikéw/ walnych zgromadzen spotek
zatwierdzajgcych sprawozdanie finansowe za rok 2016.
Jednoczesnie do umoéw zarzgdzania zawartych w ramach
dziatalnosci gospodarczej cztonka zarzgdu zawartych przed
wejsciem w zycie Nowej Ustawy Kominowej, stosowac sie
bedzie obecne przepisy. Oznacza to w praktyce, ze te
umowy w dalszym ciggu nie bedg podlegaty zadnym
ograniczeniom (dzisiaj do tych umoéw ograniczenia Starej
Ustawy Kominowej nie majg bowiem zastosowania).
Umowy (w szczegdlnosci umowy o prace) pozostatych
menedzeréw bedg musialy zosta¢ zastapione przez umowy
zgodne z nowymi zasadami.

Komentarz

Projektowane zmiany spetniajg wiekszos¢ podnoszonych
od wielu lat postulatow srodowisk eksperckich i
biznesowych. Uelastycznienie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdw organow spotek poprzez
dostosowanie limitow wynagrodzen do skali i rodzaju
dziatalnosci danej spotki, pozwoli na ksztattowanie poziomu
tych wynagrodzen w spétkach wiekszych niz spétki z
sektora SMP na poziomie blizszym rynkowym standardom
niz obecne regulacje, bez stosowania dodatkowych
kontrowersyjnych mechanizméw, jak funkcjonujgce obecnie.
Jednoczesnie przyjecie nowych transparentnych i
racjonalnych zasad, pozwalajgcych na niestosowanie tych
limitow (takich jak odnoszenie sie do benchmarku w innych
podobnych spdtkach publicznych), moze potencjalnie
umozliwi¢ ksztattowanie wynagrodzen cztonkéw zarzgdu
spotek o strategicznym dla kraju znaczeniu na w petni
rynkowych warunkach. Zastrzezenia niektérych srodowisk
biznesowych budzi natomiast uzaleznienie premii od
poziomu realizacji zadan publicznych takze w spétkach, w
ktérych obok Skarbu Panstwa i jednostek samorzgdu
terytorialnego, udziatowcami sg podmioty prywatne (np.
gietldowe spoiki z sektora energetycznego). Dos¢
kontrowersyjne jest tez objecie nowg regulacjg spoétek
nawet z symbolicznym udziatem Skarbu Panstwa
(jakkolwiek nowe zasady nie beda w nich obowigzywac,
jesli nie dojdzie do przyjecia w nich Uchwaty
Wynagrodzeniowej).
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