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Polska wprowadza przepisy regulujgce zakres

kar za naruszenie Rozporzgdzenia EMIR

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 648/2012 z dnia 4
lipca 2012 r. w sprawie instrumentoéw pochodnych bedacych przedmiotem
obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriow
transakcji ("EMIR"), ktore weszto w zycie w potowie 2012 r., zobowigzuje
panstwa cztonkowskie UE m.in. do wprowadzenia do krajowego porzadku
prawnego przepisow okreslajgcych sankcje za naruszenie postanowien EMIR.
O przepisach takich panstwa cztonkowskie miaty powiadomi¢ Komisje
Europejskag do dnia 17 lutego 2013 r. Polska bedzie mogta wykonac ten
obowigzek dopiero teraz, po tym jak 30 stycznia 2015 r. weszta w zycie ustawa
nowelizujgca m.in. ustawe o obrocie instrumentami finansowymi i ustawe o
nadzorze nad rynkiem kapitatowym, na mocy ktorej do polskiego prawa
wprowadzono przepisy, ktore regulujg kwestie sankcji za naruszenie

postanowien EMIR.

Sankcje administracyjne

Zgodnie z trescig EMIR, sankcje za naruszenie przepiséw
dotyczgcych rozliczania, raportowania i ograniczania ryzyka
powinny obejmowac co najmniej grzywny administracyjne.
W znowelizowanej ustawie o obrocie instrumentami
finansowymi ustawodawca przyznat Komisji Nadzoru
Finansowego ("KNF") (bedacej "wtasciwym organem" w
rozumieniu EMIR), kompetencje do naktadania kar
pienieznych na kontrahentéw finansowych i kontrahentéw
niefinansowych za niewykonanie albo nienalezyte
wykonanie obowigzkéw, o ktérych mowa w EMIR i w
przepisach wydanych na jego podstawie.

Kary moga by¢ takze naktadane na CCP, czlonkow
rozliczajgcych, klientéw swiadczacych posrednie ustugi
rozliczeniowe oraz na podmioty prowadzace system obrotu
w rozumieniu EMIR, przy czym kara pieniezna moze by¢
natozona nie tylko na te podmioty, ale takze na osoby
odpowiedzialne za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie obowigzkéw przez te podmioty.

EMIR wymaga, aby przewidziane w ustawodawstwie
krajowym sankcje byty skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajgce. Tak tez nowe przepisy réznicujg wysokosc
kar naktadanych na kontrahentéw finansowych,
kontrahentéw niefinansowych i inne podmioty wskazane w
znowelizowanej ustawie, przewidujgc réwnoczesnie w
okreslonych przypadkach mozliwo$¢ ograniczenia
wysokosci tych kar do 10% przychodu podmiotu, na ktory
kara pieniezna ma zosta¢ natozona.

Mozliwo$¢ naktadania kar pienieznych to nie jedyne
uprawnienie o charakterze sankcyjnym przyznane KNF w
zwigzku z obowigzkami wynikajgcymi z EMIR. W sytuaciji,
gdy KNF stwierdzi okoliczno$ci wskazujgce na zagrozenie
niewykonywaniem lub nienalezytym wykonywaniem przez
CCP zobowigzan wobec swoich czionkéw lub naruszenie
intereséw uczestnikéw obrotu, KNF moze, na warunkach
okreslonych w nowych przepisach, zakazaé¢ inwestowania
przez CCP kapitatu wtasnego lub nakazaé wstrzymanie
wyptat z zysku, a takze moze zakazac¢ przyjmowania do
rozliczania przez CCP wszystkich lub niektérych rodzajow
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transakciji, przy czym podjecie takich dziatan wymaga
zasiegnigcia opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

Zgodnie z trescig EMIR, sankcje natozone za naruszenia
przepisow art. 4, 5 oraz 7-11 (dotyczace obowigzku
rozliczania, dostepu do CCP i systemu obrotu, obowigzku
raportowania, obowigzkéw kontrahentéw niefinansowych i
technik ograniczania ryzyka) powinny by¢ podawane do
wiadomosci publicznej, chyba ze takie ujawnienie powaznie
zagrozitoby rynkom finansowym lub zaszkodzitoby w
niewspétmierny sposob zainteresowanym stronom. Jest to
odzwierciedlone w polskich regulacjach w odniesieniu do
art. 4 i art. 7-11 EMIR, gdzie to KNF jest organem, ktory
decyduje o przekazaniu do publicznej wiadomosci
informacji o zastosowaniu tych sankgciji.

Sankcje karne

Znowelizowana ustawa o obrocie instrumentami
finansowymi wprowadza sankcje karng (grzywna do 1 000
000 zt, kara pozbawienia wolnosci do lat 3 albo obie te kary
tacznie) za naruszenie wynikajgcego z EMIR obowigzku
zachowania poufnosci lub za wykorzystywanie informacji
poufnych dla celéw innych niz okreslone w EMIR. Sankcje
takie moga by¢ natozone, m.in. na cztonkéw ustanowione;j
przez CCP komisji ds. ryzyka, zobowigzanych do
zachowania poufnosci, na osoby fizyczne i prawne
wykorzystujgce informacje poufne zarejestrowane w CCP w
celach komercyjnych bez uprzedniej pisemnej zgody klienta,
ktorego informacje te dotycza, jak réwniez na osoby, ktére
pracujg lub pracowaty w organach okreslonych w EMIR
oraz na powotanych przez nich audytoréw i ekspertéw,
zobowigzanych do zachowania tajemnicy zawodowe;j.

Inne kwestie zwigzane z
EMIR

Nowelizacja ustawy o obrocie instrumentami finansowymi w
zakresie, w jakim dotyczy EMIR, to nie tylko nowe przepisy
dotyczgce sankcji za naruszenie jego postanowien.

Do znowelizowanej ustawy wprowadzono definicje "CCP",
zgodnie z ktérg jest to podmiot bedgcy CCP w rozumieniu
EMIR, majacy siedzibe w Polsce.

Ponadto, do ustawy wprowadzono przepisy dotyczgce
nabywania znacznych pakietow akcji w CCP (czyli

nabywania skutkujgcego tym, ze udziat nabywcy w
prawach gtosu lub kapitale zaktadowym CCP osiggnie lub
przekroczy 10%, 20%, 30% lub 50% albo CCP stanie sie
jednostkg zalezng takiej osoby), zawierajgce wykaz
informac;ji, ktére nalezy dotgczy¢ do zawiadomienia o
planowanym nabyciu. Zgodnie z przepisami EMIR, zakres
wymaganych informacji musi by¢ proporcjonalny i
dostosowany do charakteru potencjalnego nabywcy i
planowanego nabycia, przy czym nie nalezy wymagac¢
informac;ji, ktére nie sg istotne dla przeprowadzenia oceny
ostroznosciowej. Okreslony w nowych przepisach zakres
informacji wymaganych przy sktadaniu zawiadomienia o
planowanym nabyciu znacznego pakietu akcji CCP jest
podobny do zakresu informacji wymaganych w przypadku
nabywania znacznych pakietow akcji bankéw czy zaktadow
ubezpieczen. Sg to zaréwno informacje dotyczace
dziatalnosci podmiotu sktadajacego zawiadomienie,
struktury grupy do ktérej nalezy ten podmiot, sankcji
natozonych na ten podmiot i osoby nim zarzgdzajgce oraz
toczacych sie przeciwko nim postepowan, jak réwniez
planéw zwigzanych z przysztg dziatalnoscig CCP, ktorego
akcje zamierza naby¢. Nabycie znacznych pakietéw akcji z
naruszeniem witasciwych przepiséw skutkuje miedzy innymi
tym, ze z akcji tych nie mozna wykonywacé prawa gtosu, a
ponadto, KNF moze nakaza¢ zbycie akcji w wyznaczonym
przez nig terminie.

Na podstawie znowelizowanej ustawy, Krajowy Depozyt
Papierow Wartosciowych uzyskat kompetencje do
nadawania unikalnych numeréw identyfikacji (LEI), a takze
uprawnienie do gromadzenia i przechowywania informacji
dotyczgcych transakgiji, ktérych przedmiotem sg
instrumenty finansowe, oraz informacji dotyczgcych tych
instrumentow.
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