Briefing note

styczenh 2014

W Nowy Rok z nowym projektem

Ustawy o OZE

Z poczatkiem 2014 roku Ministerstwo Gospodarki
("MG") opublikowato nowg wersje projektu Ustawy o
odnawialnych zrédtach energii ("OZE"). Nowy projekt -
zawiera zmiany wprowadzone do projektu z listopada
2013 r. bedgce rezultatem krotkich, ale bardzo "
intensywnych konsultacji spotecznych oraz konsultacji

miedzyresortowych.

Powoli niepisang tradycjg staje sie publikowanie przez MG
w okresie przerwy $wigteczno-noworocznej nowych
pomystéw, co do kierunku zmian systemu wsparcia dla
OZE w Polsce (przypomnijmy — 22 grudnia 2011 r. MG
opublikowato pierwszy projekt ustawy o OZE,
rozpoczynajac tym samym przeszio juz dwuletnie dyskusje
na temat kierunku zmian w systemie wsparcia OZE).

Tym razem krétko po Nowym Roku na stronach
Rzadowego Centrum Legislacji pojawita sie nowa wersja
projektu ustawy o OZE oznaczona jako wersja 4.1 z dnia
31 grudnia 2013 r. ("Nowy Projekt"). MG poinformowato, iz
zakonczyto prace nad Nowym Projektem, wypetniajgc tym
samym wczesniej ztozone obietnice, ze nowa wersja
projektu ustawy o OZE bedzie gotowa przed koncem 2013
roku. Nowy Projekt zawiera zmiany wprowadzone do
projektu ustawy o OZE opublikowanego przez MG w
listopadzie 2013 r. ("Listopadowy Projekt"), bedacych
rezultatem wyjatkowo krétkich, ale bardzo intensywnych
konsultacji spotecznych oraz prowadzonych praktycznie do
konca grudnia konsultacji miedzyresortowych.

Po lekturze Nowego Projektu nalezy stwierdzi¢, ze niektore
sposrad najczesciej powtarzajacych sie zarzutow wobec
Listopadowy Projektu i postulatéw ptyngcych od
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przedstawicieli sektora OZE zostato uwzglednionych przez
MG. Ponadto, w Nowym Projekcie pojawito si¢ takze kilka
nowych interesujgcych propozycji odnosnie ksztattu
systemu wsparcia dla OZE. Przede wszystkim, Nowy
Projekt w dalszym ciggu zaktada docelowe odejscie od
systemu dotowania biezgcej produkcji energii z OZE
opartej m.in. na systemie swiadectw pochodzenia energii z
OZE (tzw. zielonych certyfikatow) i przejscie na system
aukcyjny oparty na gwarantowanych taryfach
przyznawanych wytwoércom, ktérzy zaoferujg najnizszg
cene energii z OZE. Jednakze, dla istniejgcych (w chwili
wejscia w zycie nowych regulacji) instalacji, Nowy Projekt
przewiduje utrzymanie systemu wsparcia opartego na
zielonych certyfikatach. Ponadto, Nowy Projekt przewiduje
poézniejszy niz proponowano w Listopadowym Projekcie
moment wejscia w zycie nowych zasad systemu wparcia,
co pozwoli spac spokojniej inwestorom, ktérzy planujg
odda¢ do eksploatacji nowe moce w 2014 czy nawet w
2015 r. (ich instalacje bowiem w rozumieniu Nowego
Projektu tez beda traktowane jako zrddta "istniejgce”, jesli
przed dniem wejscia w zycie nowych regulacji zostanie w
nich wyprodukowana energia).



Gtowne elementy systemu
wsparcia dla istniejgcych
Instalacji OZE

Zgodnie z Nowym Projektem, system wsparcia dla
istniejacych instalacji OZE, innych niz mikroinstalacje (a
takze — w ograniczonym zakresie — instalacji
zmodernizowanych po dniu wejscia w zycie nowych
przepis6w), bedzie w dalszym ciggu oparty na dwoch
filarach:

obowigzku zakupu energii z takich instalacji natozonym
na tzw. sprzedawcow zobowigzanych (ij. sprzedawcéw
energii elektrycznej o najwiekszym wolumenie jej
sprzedazy odbiorcom korncowym na danym obszarze,
wyznaczanych przez Prezesa Urzedu Regulaciji
Energetyki ("URE"), bedgcych odpowiednikami
obecnych "sprzedawcow z urzedu"); oraz
systemie swiadectw pochodzenia (tzw. zielonych
certyfikatow) wydawanych dla energii elektrycznej
wytworzonej z OZE.
Wyjatkiem od powyzszej zasady bedg objete jedynie
elektrownie wodne oraz czes¢ instalacji wspoétspalania, dla
ktérych wsparcie ma by¢ istotnie ograniczone. W
przypadku elektrowni wodnych, wsparcie w postaci
obowigzku zakupu energii oraz swiadectw pochodzenia
przystugiwaé bedzie jedynie instalacjom o tagcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej do 1 MW. W przypadku za$
instalacji wspétspalania, proponuje sie wprowadzenie
ograniczen dla wolumenu energii, dla ktérego bedg
wydawane $wiadectwa pochodzenia, oraz wprowadzenie
wspotczynnikow korekcyjnych dla Swiadectw pochodzenia
wydawanych dla energii z OZE wytworzonej w tych
instalacjach, co ma przeciwdziata¢ (a przynajmniej
ograniczy¢ skale) nadpodazy swiadectw pochodzenia z
instalacji wspétspalania. Nowy Projekt (podobnie jak
wczesniejsze wersje projektu ustawy o OZE) okresla
jednak grupe tzw. "dedykowanych instalacji spalania
wielopaliwowego", do ktérych wyzej wymienione
ograniczenia nie majg zastosowania. Dedykowane
instalacje od "zwykiych" instalacji wielopaliwowych majg

rézni¢ sie gtdwnie tym, Ze sg wyposazone w odrebne linie
technologiczne dla przygotowania i transportu biomasy. !

Zgodnie z Nowym Projektem, obowigzek zakupu energii z
OZE bedzie obejmowat nie tylko energie wytworzong w
okresie eksploatac;ji instalacji OZE, ale takze energie
wytworzong w okresie jej rozruchu technologicznego (przez
okres nie dtuzszy niz 90 dni liczac od dnia pierwszego
wprowadzenia energii do sieci), co stanowi zmiane
wzgledem obecnie obowigzujgcych przepiséw. 2

Kolejng proponowang zmiang wzgledem obecnie
obowigzujgcych przepisow jest takze objecie obowigzkiem
zakupu catosci energii elektrycznej z OZE, ustalonej na
podstawie rzeczywistych wskazan urzgdzen pomiarowo-
rozliczeniowych, a nie jak obecnie uwazajg sprzedawcy z
urzedu — jedynie energii oferowanej przez wytwoércow,
okreslanej w okresowych prognozach.

Zakup energii objetej obowigzkiem zakupu bedzie
nastepowac, podobnie jest to jest obecnie, po tzw. "cenie
URE", tzn. $redniej cenie sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym okreslanej corocznie przez Prezesa
URE.

Obowigzek zakupu energii elektrycznej z OZE
obowigzywac¢ bedzie maksymalnie przez okres kolejnych
15 lat liczony od dnia wytworzenia po raz pierwszy energii
elektrycznej z danego zrodta, potwierdzonego wydanym
Swiadectwem pochodzenia. Jednoczesnie datg graniczng
obowigzywania obowigzku zakupu energii ma by¢ dzien 31
grudnia 2035 roku.

W Nowym Projekcie utrzymano obecnie obowigzujacy
obowigzek corocznego umarzania $wiadectw pochodzenia,
natozony na okreslong grupe podmiotéw prowadzacych

! Dedykowane instalacje spalania wielopaliwowego zostaty
zdefiniowane w Nowym Projekcie, jako instalacje spalania
wielopaliwowego powstate przed dniem 30 czerwca 2014 roku,
wyposazone w odrebne linie technologiczne dla przygotowania i
transportu biomasy, bioptynu, biogazu lub biogazu rolniczego, ktérych
udziat liczony wedtug wartosci energetycznej w tgcznej ilosci spalanej
wszystkich paliw zuzytych w takich instalacjach przekracza 20 %.

2 W chwili obecnej obowigzkiem zakupu energii wytworzonej w OZE
objeta jest jedynie energia wytworzona w okresie eksploatacji OZE.



handel energig oraz tzw. "odbiorcéw przemystowych", ktory
to obowigzek mozna takze realizowac¢ poprzez uiszczenie
optaty zastepczej. W Nowym Projekcie MG zaproponowato
jednak zupetnie nowy, mozna by rzec rewolucyjny
mechanizm ustalania wysoko$ci obowigzku umarzania
Swiadectw pochodzenia (alternatywnie wnoszenia optaty
zastepczej), wprowadzajgc statg wysokosé tego obowigzku
na poziomie 20% z mozliwoscig jej obnizania kazdorazowo
na dany rok w trybie rozporzgdzenia Ministra Gospodarki.

Przypomnijmy — obecnie wysoko$¢ obowigzku jest
okreslana w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 18
pazdziernika 2012 r. , ktére okresla wysokos$¢ obowigzku
oddzielnie na kazdy rok poczgwszy od 2012 r. do 2021 r.,
liniowo zwigkszajgc wysoko$¢ obowigzku z 10,4% w 2012 r.
do 20% w 2021 r. (wysokos$¢ obowigzku jest okreslona jako
udziat ilosciowy sumy energii elektrycznej wynikajgcej ze
$wiadectw pochodzenia (lub z uiszczonej optaty zastepczej)
w wykonanej catkowitej rocznej sprzedazy energii
elektrycznej odbiorcom korncowym).

Zgodnie z nowg propozycjg, maksymalng wielkosé
obowigzku umorzenia $wiadectw pochodzenia (albo
uiszczenia opfaty zastepczej) uznaje sie za spetniona, jezeli
za dany rok udziat iloSciowy sumy energii elektrycznej
wytworzonej w instalacjach OZE wynikajacej ze Swiadectw
pochodzenia, w danym roku w sprzedazy energii
elektrycznej odbiorcom koricowym wynosi 20%. Minister
Gospodarki bedzie mogt w terminie do dnia 31 pazdziernika
kazdego roku w drodze rozporzadzenia obnizyé wysokosé
obowigzku w kolejnym roku kalendarzowym, biorgc pod
uwage m.in. dotychczasowe wykonanie udziatu energii
elektrycznej i paliw pozyskiwanych z OZE zuzywanych w
energetyce oraz w transporcie oraz wysokos¢ ceny energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

W zatozeniu MG nowy mechanizm ustalania wysokosci
obowigzku ma zapewne umozliwi¢ MG reagowanie na
aktualne w danym roku tempo przyrostu mocy
zainstalowanych w OZE i odpowiednie dostosowywanie
poziomu obowigzku w roku kolejnym (a przez to — popytu
na zielone certyfikaty i tym samym ich ceny na rynku). Z
uwagi na fakt, iz wysokos¢ obowigzku jest determinowana
przez popyt na $wiadectwa na rynku i tym samym wptywa
na cene $wiadectw pochodzenia na rynku, zaproponowane
przez MG w Nowym Projekcie zmiany w tym zakresie mogg
wiec mie¢ istotny wptyw na ksztatt rynku swiadectw
pochodzenia w przysztosci.

W pozostalym zakresie system $wiadectw pochodzenia
przedstawiony w Nowym Projekcie jest zblizony do
propozycji przedstawionych w Projekcie. | tak:

Swiadectwa pochodzenia przystugiwa¢ maja
maksymalnie przez okres kolejnych 15 lat, liczac od
dnia wytworzenia po raz pierwszy energii z OZE,
potwierdzonego wydanym $wiadectwem pochodzenia,
jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2035 roku;

powtdrzone zostaty propozycje wprowadzenia
okresowego ograniczenia dla mozliwosci realizacji
obowiazku poprzez uiszczanie optaty zastepczej w
przypadku, gdy $rednia wazona cena $wiadectw
pochodzenia na rynku bedzie nizsza niz 75 % wartosci
opfaty zastepczej - mechanizm ten ma zapobiegac¢
powtérzeniu sie sytuacji, ktéra miata miejsce na
poczatku 2013 r., kiedy to mimo spadku cen swiadectw
pochodzenia, niektore przedsiebiorstwa zobowigzane
realizowaty obowigzek OZE poprzez zaptate optaty
zastepczej a nie zakup i umorzenie Swiadectw
pochodzenia.
optata zastepcza ma wynosi¢ 297,35 ztotych za 1
MWh (czyli ma odpowiada¢ wysokos$ci optaty
zastepczej obowigzujgcej w 2013 r.) - nie jest jasne,
czy podczas dalszych prac nad Nowym Projektem
autorzy zdecydujg sie na zmiane wartosci optaty
zastepczej, tak aby odpowiadata zwaloryzowanej
wysokosci optaty zastepczej na 2014 r., ktérg zgodnie
z obecnie obowigzujgcymi przepisami Prezes URE ma
okresli¢ do 31 marca 2014 r.
oplata zastepcza nie bedzie podlegaé¢ indeksacji -
brak indeksacji optaty zastepczej jest rozwigzaniem juz
wczesniej szeroko krytykowanym przez wytworcow
OZE oraz inwestoréw, jednak MG w tym zakresie
wydaje sie by¢ nieugiete.
Autorzy Nowego Projektu wycofali sie¢ z wprowadzenia
obowigzku sprzedazy czesci Swiadectw pochodzenia przez
gietde towarowa, ktory byt jednym z bardziej
kontrowersyjnych propozycji zaproponowanym w Projekcie.

W Nowym Projekcie nie znalazt sie takze szeroko
krytykowany zapis, zgodnie z ktéorym Swiadectwa
pochodzenia nie miaty przystugiwac dla energii, ktérej
sprzedaz nastgpita po cenie wyzszej niz 105% tzw. "ceny
URE" (1j. ceny, po ktorej energia z OZE jest kupowana
przez sprzedawcow zobowiazanych).3

® Propozycja takiego zapisu pojawita sie po raz pierwszy w projekcie
ustawy o OZE z lipca 2012 r., a nastepnie zostata powtérzona w
projekcie z listopada 2013 r.



Zgodnie z Nowym Projektem, wytworcy energii elektrycznej
z OZE (z wylgczeniem czesci instalacji spalania
wielopaliwowego oraz elektrowni wodnych powyzej 1 MW)
bedg mieli wybo6r pomiedzy zachowaniem obecnych zasad
wsparcia opartych na $wiadectwach pochodzenia (z
uwzglednieniem zmian oméwionych powyzej), a
przystapieniem do nowego systemu aukcyjnego
zadedykowanego istniejgcym instalacjom (przy czym
wsparcie bedzie mozliwe tgcznie przez okres maksymalnie
15 lat).

Aukcje dla istniejgcych instalacji OZE maja by¢
przeprowadzane co do zasady wedtug takiej samej
procedury jak aukcje dla nowych instalacji OZE, przy czym
istniejgce instalacje nie bedg podlegaty procedurze oceny
formalnej (patrz nasze uwagi ponizej). Przystapienie do
aukgiji instalacji objetej systemem wsparcia dla istniejagcych
instalacji (opisanego powyzej), bedzie wigzato sie z utratg
tego wsparcia jedynie w przypadku wygrania aukcji przez
takg instalacje.

Nowy system wsparcia OZE -
aukcje mocy

Nowe instalacje OZE bedg mogty skorzysta¢ z systemu
wsparcia opartego na systemie aukcyjnym opartym na
mechanizmie gwarantowanych taryf. Podstawowe elementy
tego systemu przedstawione w Nowym Projekcie, co do
zasady odpowiadajg propozycjom juz wczesniej
przedstawionym w Listopadowym Projekcie. Jednakze, w
Nowym Projekcie MG wprowadzito pewne modyfikacje do
systemu akcyjnego, ktdre nalezy oceni¢ jako korzystne dla
inwestorow.

Aukcje majg by¢ ogtaszane i przeprowadzane, co hajmniej
raz w roku przez Prezesa URE. Przedmiotem aukcji ma by¢
zakup okreslonej maksymalnej ilosci energii elektrycznej z
OZE. Aukcje wygrywaé majg ci uczestnicy aukcji, ktorzy
zaoferowali najnizszg cene zakupu energii elektrycznej z
OZE- az do wyczerpania ilosci i wartosci energii
elektrycznej z OZE okres$lonej w ogtoszeniu o aukgiji.

Wytwdrcy energii elektrycznej z OZE zamierzajgcy
przystapic¢ do udziatu w aukcji majg podlega¢ procedurze
oceny formalnej, ktérej celem ma by¢ ocena przygotowania
wytworcy do wytwarzania energii elektrycznej w danym
OZE. Poza przedstawieniem dokumentéw
potwierdzajgcych dopuszczalnos¢ lokalizacji danej instalac;i
na terenie objetym planowang inwestycjg, harmonogramu

rzeczowego i finansowego realizacji inwestycji, umowy
przytgczeniowej czy pozwolenia na budowe, inwestorzy
chcagey wzigé udziat w aukcji bedg takze musieli wniesé do
Prezesa URE kaucje albo ustanowi¢ gwarancje bankowag
lub ubezpieczeniowg w wysokosci 30 ztotych za 1 kW
planowanej tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej
projektowanej instalacji.

Oferowana w aukcji cena energii za 1 MWh nie bedzie
mogta by¢ wyzsza niz cena referencyjna okreslana
kazdorazowo przez Ministra Gospodarki przed
przeprowadzeniem pierwszej w danym roku aukcji.

Nowe instalacje biorgce udziat w aukcji bedg musiaty
rozpoczgé wytwarzanie energii w terminie:

24 miesiecy od dnia zamkniecia aukcji — w przypadku
elektrowni stonecznych;

72 miesiecy od dnia zamkniecia aukcji - w przypadku
elektrowni wiatrowych morskich;

48 miesiecy od dnia zamknigcia aukcji - w przypadku
pozostatych instalacji OZE.
Energie od wytworcow, ktérzy wygrali aukcje bedzie
zobowigzany kupowac¢ sprzedawca zobowigzany,
wytacznie w iloci okre$lonej przez danego wytwérce w
ztozonej przez niego ofercie.’

Obowigzek zakupu energii objetej zwycieska oferta,
powstanie od pierwszego dnia wprowadzenia tej energii
elektrycznej do sieci dystrybucyjnej lub przesytowe;j i trwac
bedzie przez okres 15 lat od dnia wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej, nie diuzej jednak niz do 31
grudnia 2035 r., (w przypadku morskich farm wiatrowych -
nie dtuzej niz do 31 grudnia 2040 r.). Powyzszy okres
liczony bedzie od dnia sprzedazy po raz pierwszy energii
elektrycznej po dniu zamkniecia aukcji.

Energia objeta aukcjg bedzie sprzedawana po statej cenie
ustalonej w aukgcji, przy czym Nowy Projekt przewiduje, ze
cena podana w ofertach uczestnikéw aukcji, ktérzy wygrali
aukcje, bedzie podlega¢ corocznej waloryzacji
Sredniorocznym wskaznikiem cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych. Wprowadzenie waloryzacji ceny energii
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom inwestorow, ktérzy

4 Sprzedawcy zobowigzanemu przystugiwaé ma prawo do pokrycia
ujemnego salda, obliczonego na podstawie réznicy migdzy wartoscig
sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii i
wartoscig zakupu tej energii elektrycznej, wynikajacej z realizacji
obowiazku



krytycznie oceniali proponowane we wczeéniejszych
wersjach projektu ustawy o OZE zamrozenie ceny na
statym poziomie.

Ograniczenie kumulowania
sie wsparcia publicznego

Listopadowy Projekt przewidywat bezwzgledny zakaz
taczenia wsparcia dla instalacji OZE przewidzianego w
ustawie o OZE z innymi formami wsparcia publicznego.
Rozwigzanie to byto powszechnie krytykowane przez
Srodowiska inwestoréw, co poskutkowato zastgpieniem
tego zakazu nowym, mniej kategorycznym rozwigzaniem.

Zgodnie z Nowym Projektem, wraz z inng pomoca
publiczng i pomocg de minimis, niezaleznie od jej formy i
zrodta, pomoc publiczna dla OZE nie bedzie mogta
przekroczy¢ réznicy miedzy wartoscig energii elektrycznej
wytworzonej w danej instalacji OZE ustalonej na podstawie
odpowiedniej dla danej technologii ceny referencyjnej
okreslonej na potrzeby aukcji energii, oraz wartosci
ekwiwalentnej ilosci energii elektrycznej ustalonej w oparciu
o cene URE ({j. srednig ceng na rynku konkurencyjnym w
danym roku ogtaszang przez Prezesa URE). W przypadku
gdy faczna wartos¢ udzielanej pomocy przekroczy te
réznice, pomoc udzielana wytworcy dla tej instalacji bedzie
pomniejszana do wielkosci nie powodujacej jej
przekroczenia.

Od kiedy nowe zasady
wsparcia

Inwestorzy realizujgcy projekty OZE bedgce w chwili
obecnej na zaawansowanym etapie rozwoju, ha pewno z
zadowoleniem przyjma proponowane w Nowym Projekcie
wydtuzenie okresu przejsciowego na wdrozenie nowych
zasad regulujgcych system wsparcia dla OZE. Zgodnie z
ostatnim przepisem Nowego Projektu, przepisy

wprowadzajgce nowe zasady dotyczgce systemu wsparcia
dla OZE (ujete gtdéwnie w rozdziale 4 Nowego Projektu)
wejda w zycie z pierwszym dniem miesigca nastepujgcego
po uptywie 12 miesiecy od dnia wydania pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej
przewidzianej w Nowym Projekcie ze wspdlnym rynkiem.

Zaktadajgc, ze proponowany termin wejscia w zycie
powyzszych regulacji nie ulegnie skréceniu na dalszym
etapie prac nad Nowym Projektem, nowe zasady systemu
wsparcia dla OZE zaczng obowigzywac¢ prawdopodobnie
nie wczesniej niz pod koniec 2015 r. Oznacza to, ze
instalacje OZE, ktore zostang oddane do eksploatac;i i
zaczng wytwarzac energie w 2014 czy nawet jeszcze w
2015 r., bedg mogly wcigz skorzysta¢ ze sprawdzonego
systemu $wiadectw pochodzenia (z uwzglednieniem
wprowadzonych modyfikacji), nie muszac przechodzi¢ na
system aukcyjny.

Zakonczenie przez resort gospodarki prac nad Nowym
Projektem konczy ponad dwuletni okres wypracowywania
nowych propozycji rozwigzan dla sektora OZE w Polsce.
Cieszy fakt, ze po tak dtugim oczekiwaniu oraz licznych
przestojach i zmianach w koncu udato sie przygotowaé
finalng — w ocenie MG — wersje projektu ustawy o OZE. Do
tego trzeba odda¢ autorom Nowego Projektu, ze kolejne
wersje projektu ustawy, cho¢ wcigz nie wolne od wad i luk,
sg coraz bardziej dopracowane i kompletne. Szczegdlnie
zmiany zaproponowane w Nowym Projekcie wzgledem
wczesniejszych wersji projektu ustawy o OZE nalezy uznac
za krok w dobrym kierunku. Niestety, do wejscia w zycie
nowych zasad wsparcia dla OZE droga wydaje sie wcigz
dosy¢ daleka. Sgdzac po ilosci i zakresie komentarzy do
projektu przedstawionych przez inne resorty, w rzadzie
wcigz nie ma zgody, co do tego, jaki ostateczny ksztatt
nada¢ nowemu systemowi wsparcia dla energetyki
odnawialnej. Nie mozna tez wykluczy¢, ze istotne zmiany
do projektu zostang wprowadzone na etapie prac
parlamentarnych.
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