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"Maty Trojpak Energetyczny"” wchodzi w

Zycie

W dniu 11 wrzesnia 2013 r. wchodzi w zycie dtugo omawiana zmiana ustawy —
Prawo energetyczne, potocznie zwana "Matym Trojpakiem Energetycznym®.
Mimo ze przewazajgca czes¢ Matego Trojpaku jest poswiecona tzw. dalszemu
unbundlingowi (oddzieleniu wytwarzania i obrotu energig elektryczng od
przesytania energii) oraz uregulowaniom na rynku gazowym, jego wejscie w
zycie byto uwaznie obserwowane i zawziecie dyskutowane rowniez w kregach

zwigzanych z energetykg odnawialng.

Maly Trojpak Energetyczny, przyjety przez Sejm w dniu 26
lipca 2013 r., ma na celu przede wszystkim wdrozenie do
polskiego systemu prawnego postanowien tzw. Dyrektywy
Gazowej (2009/73/WE)2 i Dyrektywy Elektrycznej
(2009/72/WE)? lub, co jest byé moze wazniejsze, ma
umozliwi¢ Polsce unikniecie zaptaty kar, ktérych zadata dla
Polski Komisja Europejska w zwigzku ze znacznym
opdznieniem w dostosowywaniu polskiego prawa do
rozwigzan zawartych w tych dyrektywach. W zwigzku z tym,
jedne z najbardziej istotnych regulacji zawartych w Matym
Tréjpaku dotycza:

B dalszego oddzielenia wytwarzania i obrotu energig
elektryczng od przesytania energii (unbundling), oraz

B wprowadzenia tzw. obliga gazowego, tj. obowigzku
spoétek zajmujgcych sie obrotem gazem do sprzedazy
okreslonej ilosci gazu na gietdzie towarowej. Obligo
gazowe jest wprowadzane stopniowo i do dnia 31
grudnia 2013 r. bedzie dotyczyé 30%, w 2014 r. — 40%,

! Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 984)

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13
lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13
lipca 2009 r. dotyczaca wspdinych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE

a od 1 stycznia 2015 r. — 55% catkowitej ilosci gazu
wprowadzonej do sieci przesytowej (progi te zostaty
ostatecznie uzgodnione po dtugich sporach z
przedstawicielami sektora).
Mimo ze przewazajgca czes¢ Matego Trojpaku jest
poswiecona wspomnianemu unbundlingowi oraz
uregulowaniom na rynku gazowym, jego wejscie w zycie
byto uwaznie obserwowane i zawzigcie dyskutowane w
kregach zwigzanych z energig odnawialng. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze Maly Trojpak jedynie w niewielkim stopniu
dotyczy odnawialnych zrédet energii ("OZE"), poniewaz
dtugo oczekiwane nowe regulacje dotyczace OZE powinny
by¢ zawarte w ustawie o odnawialnych zrédtach energii,
wchodzacej w sktad tzw. Duzego Tréjpaku Energetycznego,
ktéry ma zosta¢ ogtoszony przez Ministra Gospodarki (od
pazdziernika 2012 roku, kiedy to opublikowana zostata
ostatnia wersja projektu ustawy o odnawialnych zrédtach
energii, Ministerstwo Gospodarki nie ujawnito zadnych
oficjalnych materiatéw).

Ogolnie rzecz biorgc, w odniesieniu do OZE, Maty Tréjpak
wprowadza nastepujgce gtéwne zmiany:

m  okresla program wsparcia dla matych instalacji i
mikroinstalaciji (j. odnawialnych zrodet energii o
tacznej zainstalowanej mocy elektrycznej nie wigkszej
niz 200 kV, przytagczonych do sieci
elektroenergetycznej o napieciu nizszym niz 110 kV,
lub o fgcznej zainstalowanej mocy cieplnej nie wigkszej
niz 600 kW),



wprowadza system "gwarancji pochodzenia" energii
elektrycznej wytwarzanej w OZE,

zmienia katalog podmiotéw, ktére majg obowigzek
nabywania i umarzania swiadectw pochodzenia, oraz

wprowadza nowe obowigzkowe zapisy w umowach
przytgczeniowych.

Maty Tréjpak wprowadza regulacje dotyczace gwarancji
pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej z
odnawialnych zrédet energii elektrycznej ("gwarancja
pochodzenia"), bedacej przenaszalnym dokumentem,
stanowigcym potwierdzenie dla korncowego odbiorcy
energii, ze ilo$¢ energii elektrycznej okreslona w
dokumencie i wprowadzona do sieci dystrybucyjnej lub
sieci przesytowej zostata wytworzona w OZE.

Gwarancje pochodzenia beda wystawiane przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki ("URE") na wniosek operatora
OZE i bedg wskazywaty na ekologiczne pochodzenie
energii.

W odréznieniu od $wiadectw pochodzenia, na podstawie
gwarancji nie beda przystugiwaty zadne prawa majgtkowe,
a przeniesienie gwarancji pochodzenia bedzie nastgpowato
niezaleznie od przeniesienia praw majgtkowych na
podstawie swiadectw pochodzenia. Wprowadzenie
systemu gwarancji pochodzenia wynika z przepiséw
Dyrektywy OZE (2009/28/WE)*.

Gwarancje pochodzenia beda wygasaty po ich
przeniesieniu na koncowego odbiorce energii.

Maty Trojpak zmienia rowniez katalog podmiotow
zobowigzanych do umarzania $wiadectw pochodzenia lub
ponoszenia optaty zastepczej (ktére jednoczesnie
zapewniajg naturalny popyt na $wiadectwa pochodzenia) o
grupe tzw. odbiorcow przemystowych, tj. podmiotéw
gospodarczych, ktére prowadzg jeden z rodzajow
dziatalnosci wymienionych w Matym Tréjpaku,

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych zmieniajgca i w nastgpstwie uchylajgca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE

wymagajgcych wysokiego zuzycia energii, i spetniajg
jednoczesnie okreslone kryteria dotyczgce poziomu zuzycia
energii.

Maty Trojpak przewiduje, ze odbiorcy przemystowi, ktérzy w
poprzednim roku kalendarzowym zuzyli co najmniej 100
GWh energii elektrycznej, ktdrej koszt wynidst nie mniej niz
3% wartosci ich produkcji5, sg zobowigzani do (nabycia i)
umorzenia $wiadectw pochodzenia. Jednoczesnie,
okreslono trzy rézne, obnizone cele w oparciu o stosunek
kosztéw energii poniesionych przez tych odbiorcéw do
ogolnej wartosci ich produkcji, mianowicie:

odbiorcy przemystowi, dla ktérych koszt energii
elektrycznej wynidst ponad 12% wartosci ich produkciji,
sg zobowigzani do umorzenia $wiadectw pochodzenia
(lub ponoszenia optaty zastepczej) w odniesieniu do 20%
ilosci energii elektrycznej zakupionej przez nich na
witasny uzytek w danym roku;

odbiorcy przemystowi, dla ktérych koszt energii
elektrycznej wynidst ponad 7% ale nie wigcej niz 12%
wartosci ich produkgcji, sg zobowigzani do umorzenia
$wiadectw pochodzenia (lub ponoszenia optaty
zastepczej) w odniesieniu do 60% ilosci energii
elektrycznej zakupionej przez nich na wiasny uzytek w
danym roku; oraz

odbiorcy przemystowi, dla ktérych koszt energii
elektrycznej wyniost nie mniej niz 3% i nie wigecej niz 7%
warto$ci ich produkcji, sg zobowigzani do umorzenia
Swiadectw pochodzenia (lub ponoszenia optaty
zastepczej) w odniesieniu do 80% ilosci energii
elektrycznej zakupionej przez nich na wtasny uzytek w
danym roku.
Mimo iz na pierwszy rzut oka moze sie wydawac, ze
zmiany wprowadzone przez Maty Tréjpak zwieksza popyt
na $wiadectwa pochodzenia (z powodu rozszerzenia grupy
podmiotéw zobowigzanych do nabywania i umarzania
Swiadectw), w praktyce moze to zadziata¢ odwrotnie, gdyz
wraz z wprowadzeniem nowych "podmiotéw
zobowigzanych" Maty Tréjpak zmienia réwniez zakres
zobowigzania do umarzania $wiadectw podmiotéw
prowadzgcych obrét energia, ktére sprzedajg energie
odbiorcom koncowym. Na podstawie nowych regulaciji,

® Tj. przychdd ze sprzedazy wiasnych wyrobdw, robét i ustug (bez
podatku od towardéw i ustug), pomniejszony o podatek akcyzowy i
powigekszony o kwoty dotacji do produktu.



energia sprzedawana odbiorcom przemystowym przez
podmioty prowadzgce obrot energig nie bedzie brana pod
uwage przy ustalaniu poziomu rocznego obowigzku dla
tych podmiotéw prowadzacych obrét energig. Innymi stowy,
obowigzek umarzania Swiadectw zostat przeniesiony
bezposrednio na najwiekszych odbiorcow energii,
mianowicie "odbiorcéw przemystowych", ktérzy dodatkowo
uzyskali zwolnienia w zakresie ilosci energii, na podstawie
ktorej ustalane sg roczne cele na potrzeby Swiadectw.

Na razie trudno jest w petni oceni¢ gospodarczy wptyw tych
przepisow na rynek $wiadectw pochodzenia.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami
dostosowujgcymi zawartymi w Matym Tréjpaku, przepisy
Matego Trojpaku wprowadzajgce zwolnienia dla odbiorcow
przemystowych, o ktérych mowa powyzej, majg
zastosowanie jedynie od daty ogtoszenia pozytywnej
decyzji Komisji Europejskiej w sprawie zgodnosci pomocy
publicznej przewidzianej w Matym Tréjpaku z prawem UE.
Na dzien sporzadzenia niniejszej informacji stosowny
wniosek do Komisji Europejskiej nie zostat jeszcze
sfinalizowany przez polskie Ministerstwo Gospodarki i
trudno jest ocenié, kiedy omawiane przepisy zaczng miec
zastosowanie.

Inne zmiany regulacyjne wprowadzone przez Maty Trojpak i
szczegolnie warte odnotowania dotyczg nowych
dodatkowych wymogow co do tresci umowy o przytgczenie
do sieci. Zgodnie z Matym Trojpakiem, umowa o
przytaczenie (oprécz standardowych postanowien
regulujgcych m.in. miejsce przytgczenia, optate
przytaczeniowa, termin przytgczenia i obowigzki stron w
zakresie robot przytagczeniowych) powinna réwniez okreslac
harmonogram przytgczenia.

Wymog ten sam w sobie nie wydaje sie znaczgco
ingerowac w tres¢ standardowych uméw o przytgczenie
(wiele zawartych uméw o przytgczenie zawiera juz ramy
czasowe dla przytgczenia). Jednak przepisy Matego
Tréjpaku wymagajg réwniez, aby wszystkie umowy o
przytgczenie zawarte przed wejsciem w zycie Matego
Tréjpaku, na podstawie ktdrych przytgczenie nie zostato
zrealizowane, zostaty dostosowane do wymogow w
zakresie harmonogramu przytgczenia w ciggu szesciu
miesiecy od daty wejscia w zycie nowych regulacji. Jesli
wymaog ten nie zostanie spetniony w powyzszym terminie,
Maty Tréjpak daje kazdej ze stron umowy o przytgczenie
prawo do odstgpienia od tej umowy, chyba ze brak

dostosowania umowy wynika z okolicznosci, za ktére dana
strona ponosi odpowiedzialno$c.

Trudno jest na tym etapie przewidzie¢ reakcje operatorow
sieci na zadania stron umow o przytgczenie o
dostosowanie istniejgcych uméw do nowych przepiséw
prawa. Niestety, nie mozna wykluczy¢, ze operatorzy,
ktorzy majg trudnosci z przytagczeniem zbyt duzej liczby
podmiotéw, mogliby celowo opdzniaé caty proces
wprowadzania nowych postanowien dotyczacych
harmonogramu realizacji przytgczenia do uméw, ktére
zostaty juz zawarte (lub skorzysta¢ z mozliwosci opdznienia
przytagczenia). Jesli umowy o przytgczenie nie zostang
dostosowane do nowych wymogdow w ustawowym terminie,
inwestorzy moga stang¢ w obliczu ryzyka odstgpienia od
umoéw o przytgczenie lub co najmniej sporéw z operatorami
sieci dotyczgcych faktycznych przyczyn niewprowadzenia
do uméw harmonogramu (gdyz w praktyce moze byc¢
trudno udowodnic¢, ze niedostosowanie umowy miato
miejsce z przyczyn lezacych po stronie operatora).

Jest kwestig co najmniej watpliwag, czy w sporach
zwigzanych z dostosowaniem zawartych juz umow o
przytaczenie do regulacji Matego Tréjpaku mozliwe bytoby
skierowanie sporu do rozstrzygniecia przez Prezesa URE.

Maty Tréjpak nie wnosi rewolucyjnych zmian do polskiego
systemu regulacji energetycznych; w szczegdlnoéci, nie
rozwigzuje problemu wsparcia dla kogeneracji, nie
wprowadza zapowiadanych istotnych zmian do programu
Swiadectw pochodzenia, zréznicowanego wsparcia dla
technologii OZE, itp. Niemniej jednak jego wejscie w zycie
powitane zostato westchnieniem ulgi. Nareszcie
ustawodawca nie ograniczyt sie do samego omawiania
proponowanych zmian do prawa energetycznego, lecz je
uchwalit. Miejmy nadzieje, ze te wysitki legislacyjne nie
zakoncza sie wejsciem w zycie matego Trojpaku i ze
najwazniejsze nowe przepisy — dtugo oczekiwana wersja
projektu "Duzego Tréjpaku Energetycznego"6 — zostang
wkroétce udostepnione do publicznych konsultacji.

® Zestaw trzech nowych ustaw, ktére majg zastgpic¢ obecnie
obowigzujgce Prawo Energetyczne, mianowicie: (nowa) ustawa —
prawo energetyczne, (2) ustawa — prawo gazowe oraz (3) ustawa o
odnawialnych zrodtach energii.
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