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2011 年 4 月 1 日，在一项有关《海外反腐败法》（“《《《《海外反腐败海外反腐败海外反腐败海外反腐败法法法法》》》》”）覆盖范围的罕见的司法判决中，美国加州联邦地区法院确认“外国官员”一词可包括国有或国家所控制的实体（“国有企业国有企业国有企业国有企业”）的雇员。该法院确认了美国司法部的观点，即国有企业可以是外国政府的“执行机构”。因此，为获得或保持业务而向国有企业官员和雇员作出的付款，如同对传统政府机关和官员的付款一样，将构成《海外反腐败法》所禁止的贿赂。 外国官员的定义外国官员的定义外国官员的定义外国官员的定义    《海外反腐败法》禁止为获得或保留业务之目的向外国官员付款或表示付款意愿。“外国官员”的定义如下： 外国政府或任何部门、机关，或其执行机构、或公共国际组织的任何官员或雇员，或以官员身份为或代表任何该等政府或部门、机关或执行机构、或为或代表任何该等公共国际机构行事的任何人。 虽然可以清楚地界定政府部门或机关的官员或雇员，但《海外反腐败法》并未定义何为“执行机构”。司法部和证监会将其广义地定义为包括国有企业或国家控制的企业，并将该等企业的雇员作为“外国官员”包括在内。在之前的呈报中，司法部和证监会已经列出了有关决定因素，例如，有关海外国家对企业和其雇员的定性，企业的目的，以及外国政府行使对该企业控制权的程度。 对定义的异议对定义的异议对定义的异议对定义的异议    Lindsey Manufacturing Company (LMC)是多年来在法庭上对《海外反腐败法》指控提出异议的首家公司。该公司的两名主管和两名中介人被指控合谋贿赂 Comisión Federal de Electricidad (CFE)（一家国有电力公司）中的墨西哥政府官员。根据指控，大约从 2002 年 2 月到 2009 年3 月，LMC 聘用了与 CFE 关系密切的中介销售代表，并同意向其支付对CFE 销售额的百分之三十作为佣金。中介人则涉嫌用该百分之三十佣金的全部或部分对 CFE 主管进行了贿赂，以获取合同。起诉书进一步指控LMC 伪造发票以掩盖这一安排。 针对该起诉书，被告提出驳回请求，声称 CFE 的主管不应被视为“外国官员”，因为在《海外反腐败法》中，用于定义“外国官员”的“执行机构”一词不包括国有企业，且立法历史显示国会有将国有企业从《海外反腐败法》的范围中排除的意图。司法部已经对这一议案提出反对，辩称外国官员是为海外国家行使公众职能的任何人。  
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对更广泛定义的确认对更广泛定义的确认对更广泛定义的确认对更广泛定义的确认    主审法官在 2011 年 4 月 1 日的听证中口头裁定，在特定情况下国有企业将被包括在《海外反腐败法》下的“外国官员”的定义中。虽然法官尚未作出具书面决定否决辩护人的提议，其解释说，CFE 之所以被视为外国政府的执行机构是由于其所履行的职能 （即开采自然资源并提供电力）是墨西哥宪法中规定只能由政府履行的职能。法官还描述了其他因素，包括墨西哥成文法中将 CFE 作为去中央集权化的公共实体，在其理事会中有政府官员，以及墨西哥总统拥有委派董事长的权利。 影响影响影响影响    除本案的书面决定之外，在其他两个未决案件中也有基于类似理由提出的驳回请求，所以在此问题上另外的监督和指导将来自于司法部门（而非执行机构）。虽然这次法官引述的因素看似排除了政府只拥有纯粹商业利益的公司，但这次Lindsey 的裁定确认了《海外反腐败法》的广阔覆盖面，并警示了那些在拥有众多国有实体的国家从事经营的公司。公司应继续对其与国有实体之间的交易提高警惕，以确保其与国有实体任何雇员的来往完全符合《海外反腐败法》的规定。 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 本文旨在就主题若干方面作出一般性的评论，并非全面分析, 亦不构成法律意见。对于依据本文内容的作为或不作为而导致的结果，我们表明不承担任何责任。版权所有，不许翻印。 上文结集了我们作为国际性顾问代表客户处理涉华事务的经验。如同国内所有其他持有执照的国际律师事务所一样，我们可就中国法规环境的影响提供信息，但不得以中国律师事务所身份从事中国法律事务。如需中国律师服务，我们乐意推荐。 
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